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RELATORIO

Adoto como relatério, com ajustes de forma, a instrugdo elaborada pela equipe de
fiscalizacdo da Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), que contou com a anuéncia do diretor da 1* Diretoria Técnica daquela unidade
técnica (pecas 44 e 45).

1 -INTRODUCAO
1.1 - Deliberacao

Em cumprimento ao Acoérdao 3.608/2014-TCU-Plenario, realizou-se a auditoria nos
demonstrativos financeiros (Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais) do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) (pega 41, p.1-6), no periodo compreendido
entre 03/11/2015 e 23/03/2016.

As razdes que motivaram esta auditoria encontram amparo na estratégia de fortalecimento
da auditoria financeira no TCU, aprovada mediante o citado Acérdio 3.608/2014-TCU-Plenario.
Essa estratégia visa garantir um alto nivel de seguranca na emiss@o de opinido de auditoria sobre a
credibilidade do Balango Geral da Unido (BGU) por meio da integracdo das competéncias
constitucional e legal de certificacdo das contas ordinarias e de governo ¢ da ampliagdo gradual da
quantidade de demonstragdes financeiras auditadas.

Conforme observado nos trabalhos que subsidiaram a estratégia, as melhores praticas
internacionais indicam a prestagdo e a certificagdo das contas em trés niveis de responsabilidade
politico-administrativa: governo, ministérios e oOrglos/entidades. Diante disso, viu-se a
possibilidade de que a certificagdo da confiabilidade das demonstra¢des consolidadas — no caso, do
BGU - fosse respaldada pelo acimulo das certificagdes nos niveis inferiores, considerando a logica
de certificacdo em cascata, na qual se as informagdes pormenorizadas estdo corretas, as
informagdes consolidadas, por conseguinte, serao verdadeiras, havendo, claro, a premissa de um
adequado processo de consolidac¢ao.

O esforgo de implantagdo da auditoria financeira no TCU, conforme definido na estratégia,
foi planejado para ocorrer de forma gradual e sustentdvel no periodo de 2015 a 2026. Com a
proposta de descentralizar o trabalho de auditoria do BGU, para o nivel de ministérios e os
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ministérios em nivel de 6rgdos e entidades. O plano de acdo que integra a estratégia previu, como
uma de suas metas intermediarias, a realizagdo, até 2016, de auditorias-piloto de demonstragdes
financeiras em contas de alto risco fiscal.

Outras razoes que motivaram esta auditoria foram a necessidade de desenvolvimento de
metodologia de auditoria financeira no ambito do TCU, a materialidade das despesas da funcdo
previdéncia dentro do orcamento da Unido, e a obtencdo de informagdes auditadas para compor a
auditoria do Balango Geral da Unido dentro da apreciagdo das Contas do Governo da Republica
referente ao exercicio de 2015.

Considerando esse planejamento, e para dar cumprimento aos termos do item 9.3.3 do
Acordao 3.608/2014-TCU-Plenario, que determinou a realizagdo dessas auditorias-piloto nos
Ministérios da Fazenda e da Previdéncia, deu-se andamento a quatro trabalhos de fiscalizacao,
tendo como objeto as informagdes financeiras de 2015 da(o):

i)  Secretaria do Tesouro Nacional (exceto Divida), a cargo da SecexFazenda;

il) Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, também a cargo da
SecexFazenda;

iil) Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, a cargo da SecexPrevidéncia; e
iv) Divida Publica Federal (quadro isolado), a cargo da Semag.

O presente relatorio trata especificamente da auditoria-piloto no Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, a cargo da SecexPrevidéncia.

1.2 - Visdo geral do objeto

O FRGPS ¢ um fundo integrado por bens, direitos e ativos proprios, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social, conforme o art. 250 da
Constituicdo Federal e o art. 68 da Lei Complementar 101/2000 e ¢ administrado pelo INSS.

A criagdo do 6rgdo especifico do FRGPS (37904) no Siafi foi efetivada somente em 2014,
com a segregacdo das despesas previdenciarias das ndo previdenciarias, bem como do patriménio

imobiliario registrado anteriormente no INSS, em cumprimento a recomendacao do item 9.6 do
Acérdio 2.059/2012-TCU-Plenario:

9.6. Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a elaboracdo de demonstrativos contabeis
afetos aos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de
caixa, segregando as informagdes referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS,
como estabelece o art. 68 da Lei Complementar 101/2000.

Nesse sentido, as demonstracoes financeiras do FRGPS evidenciam seus bens, direitos,
obrigacdes, receitas e despesas. Essas informagdes t€ém como usuarios os gestores da Previdéncia
Social e Fazenda, Congresso Nacional, 6rgios de controle, segurados e beneficiarios, além da
sociedade em geral, tendo em vista a necessidade de acompanhar e entender a situagdo financeira
do Fundo.

A estrutura de relatério financeiro aplicavel utilizada na elaboragdo das demonstracdes
financeiras do FRGPS encontra-se descrita no quadro abaixo:

Quadro 1 - Estrutura de Relatorio Aplicavel para as Demonstragdes do FRGPS
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LRF, art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

IT - a despesa e a assungao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e or¢amentarios especificos;

LRF, Art. 68, § 1° O Fundo sera constituido de:

(...)

IIT - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso I ¢ no inciso II do art. 195 da Constituigdo

MCASP, 6* Edi¢ao, Parte I — Receita e Despesa Or¢camentaria

MCASP, 6* Edicao, Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Despesas ¢
Receitas

LRF, Art. 68, § 1° O Fundo sera constituido de:

I — bens méveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizagio deste;

II - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

(-..)

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.

Direitos

Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edigdo, Parte II
Obrigagdes | e IV

Lei4.320/1964, art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balangco Patrimonial, na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (...).

MCASP, 6* Edicdo, Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor

Demonstra o
~ Publico
¢oes L.
- Balango Orgamentario
contabeis

Balango Financeiro

Balan¢o Patrimonial

Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais
Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Planode | MCASP, 6* Edigdo, Parte IV —Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Contas

Fonte: elaboragao propria

O Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimdnio publico. Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e nao
circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte II do MCASP 6* Edigéo.

Compreendem os ativos circulantes aqueles que satisfazem um dos dois seguintes critérios:
i) estarem disponiveis para realizagdo imediata; ou ii) terem expectativa de realizagdo até doze
meses da data das demonstracdes contabeis. Integram os ativos ndo circulantes: o ativo realizavel a

longo prazo, os investimentos, o imobilizado, o mtangivel e eventual saldo a amortizar do ativo
diferido.

O Balango Patrimonial do FRGPS estd reproduzido na tabela abaixo, para fins de
apresentagdo da situagdo patrimonial do Fundo. Cabe destacar que ndo ha exercicio comparativo
em razao das limitagdes impostas pela implementacdo do novo PCASP, conforme explicitado no
item 1.4 deste relatorio. Ainda assim, € possivel constatar como estdo distribuidos os bens, direitos
e obrigagdes do FRGPS.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55684322.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 031.235/2015-8

E interessante notar que, embora o FRGPS tenha apenas R$ 10 bilhdes de patriménio, ha
uma obrigagdo de mais R$ 32 bilhdes inscrita no passivo. Trata-se de beneficios a pagar de
exercicio anterior. O valor a pagar ¢ muito maior que os ativos do FRGPS, por isso o Patrimonio
Liquido estd invertido em cerca de R$ 21 bilhdes. Esta situag@o patrimonial se explica por ser o
FRGPS um sistema de previdéncia aberto e de fluxo de caixa, cujo déficit, a grosso modo, ¢
custeado pelo Tesouro Nacional. Considerando ainda que os beneficios tém um cronograma de
pagamento fragmentado, o qual define que uma parte da folha de pagamento deve ser efetuada
dentro do més de competéncia e outra parte no més seguinte, conclui-se que todos os meses
(inclusive dezembro, final do exercicio) ha o carregamento das obrigacdes para o més (ano)
seguinte. Assim o exercicio financeiro fechou com o Patrimonio negativo, pois parte das
obrigacdes do ano anterior sdo saldadas apenas no inicio do ano seguinte (primeiros dez dias de
janeiro do ano seguinte).

Tabela 1 - Balango Patrimonial do FRGPS/2015

em milhares R$

ATIVO 2015 % PASSIVO 2015 %
ATIVO CIRCULANTE 8.766.790 | 82% | PASSIVO CIRCULANTE 32.185.946 [ 303%
Caixa e Equivalentes de Caixa 6.135.345 58% | Obrigagoes - CP 23.443.844 221%
Créditos a Curto Prazo 277.483 3% | Fornecedores - CP 23 0%
Coiiﬁif;m"s ¢ Financ. 277.483 | 3% | Provisdes de CP 319.656 3%
Demais Créditos e Valores a CP 2.631.167 25% | Demais Obrigacdes a CP 8.422.422 79%
ATIVO NA O CIRCULANTE 1.862.059 18% | PASSIVO NAO CIRCULANTE 108.550 1%
Ativo Realizavel a Longo Prazo 308.520 3% | Passivo Realizavel a Longo Prazo 0%
Créditos a Longo Prazo 294.827 3% | Demais Obrigagdes a LP 108.550 1%
Emp. e Financ.Concedidos 95.219 1% 0%
Divida Ativa Nao Tributaria 5.516.724 52% E)%[‘(?[I\J/]]g)]? PASSIVO 32.294.496 | 304%
(-) Ajustes para Perdas -5.317.115 | -50% 0%
Demais Créditos e Valores a LP 13.692 0% PL
Investimentos 928.947 9% | Patrimdnio Social e Capital Social - 0%
Participagdes Permanentes 928.947 9% | Resultados Acumulados -21.665.646 | -204%
Participagcdes (MEP) 928.947 9% Resultado do Exercicio -2.653.200 -25%
Propriedades para Investimento - 0% Anii?;g:dos de Exercicios -18.906.591 | -178%
Imobilizado 1.552.610 | 15% Ang‘fj;;s de Exercicios -105.854 0%
Bens Moveis - 0% Outros Resultados 0%
Bens Imoveis 1.552.610 15% | TOTAL DO PATRIMONIO - 21.665.646 | -204%
TOTAL DO ATIVO 10.628.850 | 100% | TOTAL DO PASSIVO EPL 10.628.850| 100%

Fonte: Siafi2015 (pega 41)

Obs.: ndo consta o exercicio de 2014 para efeitos de comparabilidade em razdo da alteragdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico no exercicio de 2015, impossibilitando a comparacgao
entre os dois exercicios.

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes verificadas no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55684322.
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patriménio e indica o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo ¢é
apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas,
no caso desta auditoria foram objeto de avaliagdo apenas as receitas (variagdes patrimoniais
aumentativas) ¢ despesas (variagdes patrimoniais diminutivas).

O grande destaque da DVP do FRGPS ¢ o desequilibrio entre receitas e despesas. A tabela
abaixo, reprodugdo da DVP (mais detalhada), apresenta as receitas previdenciarias na ordem de R$
325 bilhdes, enquanto as despesas na ordem de R$ 430 bilhdes.

Tabela 2 - Receitas Previdenciarias - FRGPS/2015

4.0.0.0.0.00.00 | VPA (Receitas Previdenciarias) 325.525.851.131,38 | 100%
4.2.0.0.0.00.00 Contribuigdes 319.313.168.675,76 | 98%
4.2.1.2.1.01.00 Contribuigdes Patronais ao RGPS 202.717.278.344.92| 62%
4.2.1.2.1.02.00 Contribui¢des do Segurado ao RGPS 114.068.663.062,22 | 35%
4.2.1.2.1.03.00 Reclamatoria Trabalhista 2.526.327.480,11 1%
4.2.1.2.1.99.00 Outras Contribui¢des Sociais ao RGPS 899.788.,51 0%
4.3.0.0.0.00.00 Exploragdo e Venda de Bens e Servigos 12.945.808,02 0%
4.3.3.1.1.01.00 | Valor Bruto Explora¢do Bens e Direitos 12.999.475 98 0%

Dedugdes-Valor Bruto de Exploragao de

4.3.3.9.0.00.00 |Bens e Direitos -53.667,96 0%
4.4.0.0.0.00.00 | Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativa 6.199.736.647,60 2%
4.4.2.3.1.01.00 | Jurose Encargos de Mora S/ Fornecedores 16.199,18 0%

Juros e Enc. de Mora Sobre Crédito

4.4.2.4.1.01.00 | Tributario 5.267.592.979,49 2%
4.4.2.9.1.01.00 Outros Juros e Encargos de Mora 154.904.457,19 0%
4.4.3.3.1.01.00 Varia¢oes Mon. e Camb. de Financ. 6.913.413,36 0%
4.4.3.3.2.01.00 Variagdes Mon. e Camb. de Financ. 315.527,21 0%
4.4.3.9.1.01.00 Outras Variagdes Monetarias 238.913.370,15 0%
4.4.5.2.1.01.00 Remuneragao de Aplicagdes Financeiras 531.080.701,02 0%

Fonte: Siafi2015

Obs.: ndo consta o exercicio de 2014 para efeitos de comparabilidade em razao da alteracio do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico no exercicio de 2015, impossibilitando a comparagio
entre os dois exercicios.

Tabela 3 - Despesas Previdenciarias - FRGPS/2015

3.2.0.0.0.00.00 |Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 430.447.839.505,33 | 100%
3.2.1.2.1.01.00 | Aposentadorias - Urbana 202.280.036.200,10 | 47%
3.2.1.2.1.02.00 | Aposentadorias - Rural 63.892.875.663,53 | 15%
3.2.1.2.1.03.00 |13 Salario - Aposentadoria Urbana 16.635.600.063,71 4%
3.2.1.2.1.04.00 |13 Salario - Aposentadoria Rural 4.979.722.315,17 1%
3.2.1.2.1.09.00 | Sentengas Judiciais - Aposentadoria 10.541.720,35 0%
3.2.2.2.1.01.00 |Pensdes - Urbana 72.873.892.671,64 | 17%
3.2.2.2.1.02.00 |Pensoes - Rural 21.331.233.678,51 5%
3.2.2.2.1.03.00 |13 Salario - Pensdes Urbana 9.042.006.882,62 2%
3.2.2.2.1.04.00 |13 Salario - Pensdes Rural 2.673.657.081,62 1%
3.2.2.2.1.09.00 |Sentencas Judiciais - Pensdes RGPS 2.172.527,32 0%
3.2.4.4.1.01.00 |Beneficios Eventuais em Caso de Calamidade 47.804.818,17 0%
3.2.9.1.1.09.00 |Sentencas Judiciais - Outros Beneficios 44.404 34 0%
3.2.9.2.1.01.01 | Auxilios FRGPS - Area Urbana 28.826.066.774,70 7%
3.2.9.2.1.01.02 | Auxilios FRGPS - Area Rural 2.742.102.058,10 1%
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3.2.9.2.1.01.03 |13 Salarios Beneficios RGPS — Area Urbana 3.004.114.056,94 1%
3.2.9.2.1.01.04 |13 Salarios Beneficios RGPS — Area Rural 259.025.441,26 0%
3.2.9.2.1.09.00 |Sentencas Judiciais - Outros Beneficios 1.846.943.147,25 0%

Fonte: Siafi2015

Obs.: ndo consta o exercicio de 2014 para efeitos de comparabilidade em razdo da alteragdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico no exercicio de 2015, impossibilitando a comparacdo
entre os dois exercicios.

Vale ressaltar que o INSS, autarquia responsavel pelo gerenciamento do FRGPS, realiza o
pagamento de mais de 28 milhdes de beneficios mensais previdenciarios. O valor médio mensal da
folha é de R$ 35 bilhdes. O Sistema Unico de Beneficios (SUB) é responséavel pelo gerenciamento
das informagdes financeiras do beneficiarios e processamento da folha de pagamento. O SUB ¢
uma ferramenta tecnologica que lida com um conjunto de informagdes de proporcdes gigantescas
que envolve a gestdo de mais de R$ 430 bilhdes, somente em pagamento de beneficios, além do
gerenciamento da folha de pagamento de beneficios assistenciais.

O INSS também desenvolveu um sistema chamado Sispagben para melhorar a
comunicacdo do SUB com o Siafi. Este sistema comecou a ser utilizado em 2015 e se presta a
captar os valores das folhas de pagamento do SUB, classificar os valores brutos e liquidos nas
devidas contas contabeis para facilitar a contabilizagdo no Siafi. Até 2015, a contabilizagdo no Siafi
ainda ocorreu manualmente, contudo, segundo o INSS, o projeto do sistema é que haja
comunicacdo automatica com o Siafi, o que devera minimizar o risco de perda ou redugao da
qualidade da informagao contabilizada.

1.3 - Metodologia utilizada

No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguracio:
asseguragdo razoavel e asseguragdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos ¢ aumentar o grau
de confianga nas demonstragdes por parte dos usuarios. Segundo a ISSAI 200, item 38, auditorias
de demonstragdes financeiras sdo definidas como trabalhos de asseguragdo. Mas ha uma diferenga
entre asseguragao razoavel e limitada. Essa diferenca reside basicamente no nivel de seguranca,
sobre a fidedignidade das informag¢des financeiras, fornecida pelo auditor.

Na asseguragio razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranca alta,
ndo absoluta, de que o objeto auditado estd ou ndo em conformidade com todos os aspectos
relevantes de uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um
rito metodolégico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca
sobre se as demonstra¢des contém ou ndo distor¢des.

Na asseguragdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranga significativa para os
usuarios de que o objeto auditado esta ou ndo em conformidade, entretanto € uma seguranga menor
do que aquela fornecida no trabalho de asseguracdo razoavel. Ao fornecer uma asseguragio
limitada, por meio de uma conclusdo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para
fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar
que o rito metodoldgico nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e

indagacdes) em comparacdo com aqueles necessarios a emissdo de uma opinido com seguranca
razoavel (ISSAI 100, item 33).

Dessa forma, a metodologia utilizada neste trabalho consistiu fundamentalmente em
indagacdes, requisicoes de documentos, e identificacdo e avaliagdo de riscos e de controles. As
indagacdes foram dirigidas aos envolvidos na elaboragcdo das informagdes financeiras do FRGPS,
bem como dos responsaveis pelos controles dos ativos e passivos do Fundo.

A fim de definir para quais contas ou grupos de contas contabeis a auditoria iria direcionar
esforcos e recursos, estabeleceu-se um nivel de materialidade global e de materialidade para
execucdo de auditoria, conforme descricio no quadro 2, abaixo. A partir da materialidade
selecionou-se quais contas ou grupos de contas contdbeis eram os mais significativos, para os quais
a avaliacdo de riscos e de controles seria necessaria. A avaliacdo de riscos e de controles encontra -
se documentada na pega 18, p. 5-17.
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Os procedimentos selecionados basearam-se na compreensio da equipe de auditoria sobre
a complexidade dos negdcios da previdéncia, da materialidade envolvida nos relatérios financeiros,
bem como nas alteragdes das politicas contabeis ocorridas na Administragdo Publica Federal
notadamente a alteracdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, no exercicio de 2015.

Assim, os procedimentos compreenderam:

a. No planejamento, foram considerados a relevancia e o volume de informagdes sobre despesas,
ativos e passivos da previdéncia, bem como a complexidade dos controles internos informatizados
que geram informacdes para elaboracdo das demonstragdes financeiras (documento de
entendimento) (peca 43);

b. Identificacdo e avaliacdo de riscos e de controles de grupos de contas contabeis: Despesa
Previdenciaria, Imobilizado e Crédito por Dano ao Patrimonio do FRGPS (pecga 18, p. 6-7 e 10-12);

c. Planejamento dos procedimentos a serem realizados (na proxima auditoria) de dois grupos de
contas: Despesa Previdenciaria ¢ Imobilizado (pega 19 e 20);

d. Identificagdo e avaliagdo de riscos das Receitas, Passivos (contingentes, atuarial e de
compensagao previdenciaria), peca 18, p. 8-9 ¢ 15-17).

e. Questionamento e requisicdo de documentagdo para fundamentar os achados de auditoria do
FRGPS/2015 (pegas 9 e 26 — oficios de requisicao e respostas);

f. Os procedimentos analiticos nao foram realizados em razio da perda de comparabilidade entre
os exercicios de 2014 e 2015, causado pela alterag@o do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
no exercicio de 2015 (esclarecimento sobre essa limitagao no item 1.4 deste relatorio).

g. Indagacdes e aplicagdo de questionario a auditoria interna do INSS, a fim de avaliar a
confiabilidade do trabalho realizado pelo INSS (pegas 8 ¢ 12 — oficio de requisicdo e resposta).

A avaliacdo de riscos foi iniciada a partir dos demonstrativos financeiros (Balango
Patrimonial e DVP) e selecionadas contas contabeis, cujo valor foi considerado significativo tendo
por base a materialidade definida para a auditoria.

A materialidade global da auditoria foi calculada em 1% da despesa total previdenciaria e a
materialidade para execugdo de auditoria foi calculada em 50% da materialidade global, além de ter
sido definido um limite para acumulagdo de distor¢des, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Quadro 2 - Defini¢io da materialidade utilizada para as De monstrac¢oes Financeiras do
FRGPS/2015

[Fotal da despesa previdencidria | 430,447 bilhaes |

Despesas Previdenciarias % Materialidade Global para as despesas

OBS.: Se o total de distor¢des alcancar ou ultrapassar a materialidade global, a opinifio sera
adversa para as despesas previdenciarias

43044701 | X 1% | =| 4,304bi

Materialidade Global para as despesas % Materialidade para execucio da auditoria

4304bi | X 50% | =| 2,152bi

OBS.: a materialidade para execucdo de auditoria ¢ o erro toleravel. Sera com base nesse valor que
o auditor determinara a extensdo dos procedimentos.

Materialidade para execugdo da

o .. ~ . ~
auditoria % Limite para Acumulacdo de Distor¢oes

2,152bi | X 3% | = | 64,567milhGes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55684322.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

OBS.: As circunstancias relacionadas com algumas distor¢des podem levar o auditor a avalid-las
como relevantes mesmo que estejam abaixo do limite de materialidade (IFAC, 2010). O auditor deve
acumular distor¢des identificadas durante a auditoria que ndo sejam claramente triviais (ISSAI
1450). O auditor pode estabelecer um valor abaixo do qual as distorc¢oes nao serdo acumuladas, de
modo que, individualmente ou em conjunto com todas as outras distor¢des, ndo sejam relevantes

TC 031.235/2015-8

para as demonstragdes financeiras (GAO).

As contas selecionadas para realizagdo da avaliagdo de riscos estdo discriminadas na tabela

abaixo.

Quadro 3 - Contas selecionadas para avaliaciao de riscos e de controles, a partir do BP e

da DVP

Materialidade Global: RS 4,312 bilhoes

Materialidade para Execucao:

RS 2,156 bilhoes

em milhdes RS

Valor Registros deveriam constar nas
Contas registrado nos | demonstracdes contibeis do FRGPS,
de mons trativos mas que nio constam
DVP Despesas 430.447,83 -|OK
Receitas 325.525,85 -|OK
Imobilizado 1.552,61 -|OK
Créditos de receitas tributarias nao
Ativos | (previdenciarias) " | quantificado | Contabilizado na RFB
BP Crédito por dano ao Patriménio 2.631,17 -|OK
Divida Ativa Tributaria 350.678,17 | Contabilizado na PGFN
Divida Ativa nao Tributaria 5.516,72 -|OK
Passivos Contingentes (agoes ) 986.75 Despesa paga em 2015, mas
P assivos Judlg 1ais € precatorios) _ 7 |ndo ha provisao
Passivos de compensagio Compensacao paga em
BP . o - 1.767,54 ~ v -
previdenciria 2015, mas ndo ha provisao
Passivo atuarial -| Estimativa | Em notas explicativas'

! ja ha um consenso de que esse valor deve constar apenas em notas explicativas
2 as Matrizes de Avaliagdo de Riscos e de Controles constam na peca 18, p. 6-17

1.4 - Limitagoes

Limitacdo: Auséncia de mformacdes comparativas com o eXercicio anterior

Uma das caracteristicas do registro ¢ da informacdo contabil no setor publico ¢ a

comparabilidade. Os registros e as informacdes contabeis devem possibilitar a analise da situagao
patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a
identificagdo de semelhangas e diferengas dessa situagdo patrimonial com a de outras entidades
(NBCASP —NBCT 16.5).

De forma semelhante, a IPSAS 1 relaciona a comparabilidade como uma das principais
caracteristicas qualitativas ou atributos que tornam a informacdo apresentada nas demonstragdes
financeiras 1til para os usuarios. Destaca ainda que uma importante implicagcdo da caracteristica da
comparabilidade ¢ que os usuarios precisam ser informados das politicas usadas na elaboragao das
demonstracdes contabeis, das alteragdes destas politicas e dos efeitos de tais mudancas.

Além disso, de acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 00 - QC21),
comparabilidade é a caracteristica qualitativa que permite que os usuarios identifiquem e
compreendam similaridades dos itens e diferencas entre eles, o que, diferentemente de outras
caracteristicas qualitativas, requer no minimo dois itens.

Em razio do exposto acima, cabe registrar que em 2015 houve implementagdo do novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Esse novo Plano trouxe alteragdes
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significativas nas contas e na estrutura das classes contabeis da contabilidade publica da Unido
(Portaria STN 634/2013). Em razao disso ndo foi possivel efetuar comparacdo entre as informagdes
contabeis dos exercicios de 2014 e 2015.

Além do novo plano de contas incluir mais duas classes de contas em relacdo ao plano
anterior (passou de seis classes para oito), o saldo de varias novas contas ndao possui
correspondéncia com saldos de contas antigas, além de contas antigas terem sido combinadas com
outras contas antigas e até com novas contas.

Embora seja possivel obter os saldos de 2014 para o Balango Patrimonial, ao se gerar essa
demonstracdo no Siafi Web, considerando o més de abertura 00 do exercicio de 2015, esses saldos
nao sao totalmente confiaveis, dada a inovagao e a combinacdo de contas contdbeis. Ja as outras
demonstracoes exigidas pela Lei 4.320/1964 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP),
Balanc¢o Financeiro (BF) e Balango Or¢camentario (BO) — ndo possuem qualquer possibilidade de
conterem a informagdo do exercicio anterior, em fungdo de as novas contas ndo terem
correspondentes anteriores, pois a estrutura da classe de contas é totalmente diferente, conforme
novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, publicado no MCASP e no sitio eletronico da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Esta limitagao foi informada em Notas Explicativas do Ministério da Fazenda, na qual se
mencionou que a partir de 2015, com a adogdo das novas normas de contabilidade do setor publico,
as demonstragdes financeiras passaram por significativas altera¢des nas suas estruturas. E que, por
essa razdo, excepcionalmente em 2015 elas sdo apresentadas sem a comparagdo com O mesmo
periodo de 2014 (Notas Explicativas constantes na Prestagdo de Contas da Presidéncia da
Republica, exercicio 2015)

Entende-se que a nova estrutura do plano de contas promoveu diversas alteragdes na
contabilizac@o dos atos e fatos administrativos, como por exemplo, a segregacdo das informagdes
orcamentarias e patrimoniais e o registro dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o
regime de competéncia. Além disso, houve alteragdes na propria estruturacdo das demonstracoes
enumeradas pela Lei 4.320/1964 (MCASP, 6 ed.).

Assim, ainda que se aceite as dificuldades e os custos envolvidos para se disponibilizar as
informagdes do exercicio anterior no primeiro ano de implantagdo de novas estruturas de contas ¢
de demonstragoes, ¢ evidente que a auséncia de comparabilidade das informagdes financeiras do
FRGPS de 2015 com as de 2014 representou uma limitacdo no escopo desta auditoria e,
principalmente, para o entendimento dos usuarios na comparagdo de informagdes financeiras da
entidade ao longo do tempo.

1.5 - Beneficios estimados da fiscalizacdo

Dentre os beneficios estimados da auditoria, destaca-se a possibilidade de melhoria de
controles internos do FRGPS e o desenvolvimento de metodologia para auditoria financeira, por
meio dos resultados das auditorias-piloto realizadas pelo TCU.

1.6 - Processos conexos
Foram constatados os seguintes processos conexos a esse trabalho:

a) TC 016.937/2012-0 que define a estratégia de implementagdo da auditoria financeira no ambito
do TCU;

b) TC 005.335/2015-9 que apreciou as Contas do Governo da Republica referente ao exercicio
financeiro de 2014;

c) TC 030.786/2015-0 que trata de auditoria-piloto nas demonstra¢des financeiras da Receita
Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

d) TC 030.790/2015-8 que trata de auditoria-piloto nas demonstragdes financeiras da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN); e

e) TC 033.325/2015-4 que trata de auditoria no Balanco Geral da Unido (BGU) de 2015.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55684322.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 Distor¢des

2.1.1 - Subavaliacdo do ativo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em razido da
auséncia de registros dos créditos tributarios a receber e da divida ativa tributaria

2.1.1.1 - Situacio encontrada:

Nao foram identificados registros contabeis dos créditos tributarios a receber ou, da divida
ativa relativos a contribuicdes de natureza previdencidria nas demonstra¢des financeiras do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) referente ao exercicio de 2015.

No que se refere a esfera administrativa do ciclo tributario, o registro dos créditos
tributarios a receber foi identificado no balancete contabil da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), subdrgdo 1702, na conta do ativo circulante 1.1.2.1.0.00.00 (créditos tributarios a
receber), entretanto ndo ha distingdo entre créditos previdenciarios e ndo previdenciarios. Ja nas
contas do ativo ndo circulante, ha distingdo entre créditos de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria 1.2.1.1.1.01.01 (créd. de imposto, taxa e contr. melh.) e créditos de contribuigdes em geral
1.2.1.1.1.01.02 (créditos de contribuicdo a receber), porém ndo ha distingdo entre contribuicdes
previdenciarias e ndo previdenciarias.

No que se refere a esfera judicial do ciclo tributario, o registro da divida ativa tributaria
relativa a créditos previdenciarios foi identificado no balancete contabil da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), suborgdo 1708, na conta do ativo ndo circulante 1.2.1.1.1.04.02
(créditos previdenciarios inscritos), em distingdo aos créditos ndo previdenciarios registrados na
conta 1.2.1.1.1.04.01 (créditos ndo previdenciarios inscr.), conforme recorte do balancete de ambos
os 6rgaos abaixo reproduzidos:

Tabela 4 - Balancete: Suborgdo: 1702 - Secretaria da Receita Federal - RFB
1.1.0.0.0.00.00 | Ativo Circulante
1.1.2.1.0.00.00 Créditos Tributarios a Receber 175.866.153.46536 | D
1.1.2.9.1.01.00 | Ajuste de Perdas de Crédito Tributario | 150.359.200.998,74 | C
1.2.0.0.0.00.00 | Ativo Nao Circulante

1.2.1.1.1.01.00 Créditos Tributarios a Receber 131.317.544.585,78 | D
Crédito de Imposto, Taxa e
1.2.1.1.1.01.01 Contribuicdo de Melhoria 32.410.850.832,97

D
1.2.1.1.1.01.02 Créditos De Contribuicdo A Receber 98.906.693.752,81 | D

Fonte: Siafi2015
Tabela 5 - Balancete: Suborgdo: 1708 - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN/MF

1.1.0.0.0.00.00 | Ativo Circulante

1.2.1.1.1.04.00 |Divida Ativa Tributaria 1.586.753.841.337,57 | D
1.2.1.1.1.04.01 |Créditos Nao Previdenciarios Inscritos 1.236.075.673.698,68 | D
1.2.1.1.1.04.02 | Créditos Previdenciarios Inscritos 350.678.167.638,89 | D
1.2.1.1.1.99.05 | Ajuste de Perdas De Divida Ativa Tributaria 1.359.886.369.655,20 | C

Fonte: Siafi2015

A macrofungdo 020333 — crédito tributario a receber e provisdo, do Siafi, no Item 2.1 (pega
29), dispde que “ativos sdo definidos como os recursos controlados por uma entidade em
consequéncia de eventos passados e dos quais se esperam que beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos fluam para a entidade”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) apresenta, no item 2.2.1
da Parte II (pega 28, p. 132), o seguinte conceito de ativo: “ativos sdo recursos controlados pela
entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos”.

De acordo com o0 MCASP, no item 5.1 da Parte III (pega 28, p. 264): “divida ativa ¢ o
conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no
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prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo
o6rgdo ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos
de caixa e ¢é reconhecida contabilmente no ativo”.

O art. 39 da Lei 4.320/1964 estabelece, em seus §§2° e 5° respectivamente, a distingdo
entre divida ativa tributaria e nao tributaria bem como a atribuicdo da PGFN para apurar e inscrever
a divida ativa da Unido:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributdria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais € multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicoes, restituicoes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

§ 5°- A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional”.

Segundo o MCASP (pega 28, p. 265), “o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) distingue a divida ativa quanto a origem, conforme previsto na Lei 4.320/1964:

a. Divida ativa tributaria: ¢ proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas.

b. Divida ativa ndo tributaria: é proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica, decorrentes
de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

No ambito federal, a competéncia para a gestdo administrativa e judicial da divida ativa ¢
da Advocacia Geral da Unido (AGU), sendo a divida ativa tributaria gerida pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) e a divida ativa das autarquias e fundagdes publicas federais geridas
pela Procuradoria-Geral Federal”.

Ocorre que o inciso III do §1° do art. 68 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece que o FRGPS sera constituido pela receita das
contribuicdes para a seguridade social, entre outros ativos:

“Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, ¢ criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

IT - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

IIT - receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso I e
no inciso II do art. 195 da Constituigdo”;

A CF/88 também trata do tema em seu art. 250, no qual dispde que para assegurar os
recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens,
direitos ¢ ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo
desse fundo.

As contribuigdes sociais mencionadas sdo apresentadas a seguir, conforme o excerto do
texto constitucional:
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;”

Também, ¢ importante ressaltar que o Anexo V da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016
(Anexo de Riscos Fiscais), item 4.1 Divida Ativa da Unido, apresenta a evolucdo da divida ativa da
Unido relativa ao estoque de créditos tributarios previdenciarios e ndo previdenciarios sob
administracdo da PGFN (pega 30, p. 31).

Desse modo, embora a Lei 4.320/1964, em seu art. 39, §§2° e 5° estabeleca a distingcdo
entre divida ativa tributdria e ndo tributdria bem como a atribuigdo da PGFN para apurar e inscrever
a divida ativa da Unido, a LRF, em seu inciso III do §1° do art. 68, dispde que a receita das
contribui¢cdes para a seguridade social pertence ao FRGPS, assim como os direitos.

2.1.1.2 - Critérios de auditoria:

- LRF, art. 68, §1°, III: Receita das contribuigdes sociais para a seguridade social pertence ao
FRGPS;

- MCASP, Item 2.2.1 da Parte II: Conceito de ativo (pega 28);
- Macrofungao 020333 do Siafi, Item 2.1: Conceito de ativo (pega 29);

- Lei 11.457/2007 (Lei de criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, “Super
Receita”), §§1° e 2° do art. 2% Destinacdo do produto da arrecadagdo das contribuicdes sociais ao
FRGPS bem como prestacio de contas dos resultados dessa arrecadag@o ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

- Anexo V da LDO 2016 (Anexo de Riscos Fiscais), Item 4.1 Divida Ativa da Unido: PGFN
discrimina estoque de créditos tributarios previdenciarios e ndo previdencirios (pega 30, p. 31).

2.1.1.3 - Evidéncias:

- Demonstragoes financeiras do FRGPS referente ao exercicio de 2015 sem registro dos créditos
tributarios a receber nem da divida ativa relativos a contribuigdes de natureza previdenciaria (pega
41).

- Balancete Contabil da RFB (Subdrgdo 1702) com registro dos créditos tributarios a receber na
conta do ativo circulante 1.1.2.1.0.00.00 (créditos tributarios a receber), entretanto sem distinguir
entre previdenciarios e nido previdenciarios; bem como nas contas do ativo ndo circulante, com a
distingdo entre créditos de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 1.2.1.1.1.01.01 (créd. de
imposto, taxa e contribuicdo de melhoria) e créditos de contribuigdes em geral 1.2.1.1.1.01.02
(créditos de contribuicdo a receber), porém sem distinguir entre contribuicdes previdenciarias e ndo
previdenciarias (peca 31, p.2).

- Balancete Contabil da PGFN (Subdrgao 1708) com registro da divida ativa tributaria relativa a
créditos previdenciarios na conta do ativo ndo circulante 1.2.1.1.1.04.02 (créditos previdenciarios
inscritos), em distingdo a créditos ndo previdenciarios registrados na Conta 1.2.1.1.1.04.01
(créditos nao previdenciarios inscritos) (pega 32, p.2).

2.1.14 - Causas:

- Lei 11.457/2007 (Lei de criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRF, “Super
Receita”), caput ¢ §3° do art. 2°: Competéncia da SRF para planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizacao, arrecadagao, cobranga ¢ recolhimento das
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contribuicdes sociais, bem como cumprimento das obrigagdes da Lei 8.212/1991 (Lei do Plano de
Custeio da Seguridade Social) perante a SRF;

- Lei 4.320/1964, art. 39, §5°: atribuicdo da PGFN para apurar e inscrever a divida ativa da Unido;

- Parecer PGFN/CAF 591/2013: controle contabil pela SRF e pela PGFN dos créditos
administrativos e inscritos em divida ativa relativos a contribui¢des sociais (pega 33);

- registro contabil dos créditos tributarios previdenciarios a receber na contabilidade da Receita
Federal do Brasil, conforme balancete da RFB (pega 31, p.2);

- registro contabil da Divida Ativa previdencidria na contabilidade da PGFN, conforme balancete
da PGFN (pega 32, p.2).

2.1.1.5 - Efeitos:

A auséncia de registro dos créditos tributdrios a receber e da divida ativa relativos a
contribuicdes de natureza previdenciaria nas demonstragdes financeiras do FRGPS distorce a
informacao patrimonial do FRGPS e impede o usudrio de conhecer quais sdo os reais valores que
pertencem ao Fundo, bem como qual ¢ o valor total de ativos do FRGPS. A percepgdo que o
usuario tem ao olhar os direitos pertencentes ao Fundo ¢ de que ele ¢ bem menor do que o que
realmente €.

2.1.1.6 - Comentarios dos Gestores:

Os gestores informam que na forma disposta na Lei 11.457/2007 cabe a Receita Federal do
Brasil (RFB) a gestdo da receita de contribuicdo previdenciaria. O assunto ja foi objeto de debate
entre o INSS, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a RFB e a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) culminando em parecer da PGFN ratificando o entendimento de que o registro
dos créditos a receber devera ocorrer na RFB e o da divida ativa na PGFN. Por outro lado, os
gestores ponderam que em havendo novo entendimento, a melhor alternativa seria aplicar o mesmo
tratamento dado aos processos de restituicdo de contribui¢do, cuja operacionalizagdo ocorre na
RFB e os reflexos contabeis (registrados) na Unidade Gestora do FRGPS (pega 16, p.2).

2.1.1.7 - Conclus ao:

Os créditos tributarios e a divida ativa relativos a receita das contribuigdes para a
seguridade social pertencem ao FRGPS e devem ser registrados na contabilidade do FRGPS,
conforme o conceito de ativo definido no Item 2.2.1 da Parte II do MCASP e com fundamento no
inciso III do §1° do art. 68 da LRF, c/c §1°do art. 2° da Lei 11.457/2007, uma vez que tais futuros
recursos financeiros pertencem ao FRGPS e ndo a RFB ou PGFN.

O fato de serem responsaveis pelo planejamento e operacionalizagdo da arrecadagio e
cobranca dos direitos do FRGPS ndo transfere o direito (ou o ativo) 8 RFB e a PGFN. Corrobora
essa interpretacdo o fato de os recursos financeiros arrecadados serem transferidos (ou
contabilizados) direta ¢ automaticamente para o FRGPS, pois se tratam de recursos (receitas)
vinculados.

Da forma como estio contabilizados tem-se a percepgdo de que os futuros recursos ndo
pertencem ao Fundo, embora a legislagdo estabeleca que lhe pertencem. Ao observar as
demonstracdes financeiras do FRGPS o usuério ndo consegue perceber a dimensao exata do ativo
existente. Do outro lado, quando o usuario consulta o demonstrativo da RFB ou da PGFN tem a
percepgdo de que seus ativos sao maiores do que realmente sdo.

Além disso, esses créditos poderiam ser também registrados em contas de controle (conta
transitoria) nas demonstragoes financeiras da RFB e da PGFN, para que esses orgdos possam dar
cumprimento as suas atribuigdes operacionais previstas na Lei 11.457/2007 (art. 2°, caput ¢ §3°) e
na Lei4.320/1964 (art. 39, §5°), respectivamente. Tal sistematica contabil seria semelhante aquela
aplicada aos registros da restituicdo de contribui¢do operacionalizados pela RFB.

2.1.1.8 - Proposta de Encaminhamento:
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Recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em conjunto com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Receita Federal do Brasil (RFB) e Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que revise o entendimento de contabilizacdo dos créditos tributarios e
divida ativa relacionados as contribuicdes previdenciarias, tendo em vista a convergéncia aos
padroes internacionais de contabilidade, conforme o conceito de ativo definido no Item 2.2.1 da
Parte 1T do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com fundamento no
inciso III do §1° do art. 68 da LRF, c/c §1°do art. 2° da Lei 11.457/2007, de modo que os reflexos
contabeis estejam evidenciados no FRGPS.

2.1.2 - Superavaliagdo do ativo do FRGPS em razao da auséncia da constituicdo de ajuste para
perdas referente a conta Créditos por Danos ao Patriménio.

2.1.2.1 - Situacao Encontrada:

A conta contabil 113400000 (Créditos por Danos ao Patrimdnio) compreende, segundo o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2015), os valores realizaveis no curto prazo,
provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimonio, apurados em sindicincia, prestagao de
contas, tomada de contas, processos judiciais e outros. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é
reconhecida contabilmente no ativo.

Conceitualmente, ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros e devem
ser reconhecidos no patrimoénio publico, segundo o item 2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP 6° edigdo).

Segundo 0o MCASP, item 4.3.2, os direitos e os titulos de créditos registrados pela entidade
deverao ser mensurados ou avaliados pelo valor original. Contudo, os riscos de ndo recebimento de
direitos devem ser reconhecidos em conta de ajuste, a qual serd reduzida ou anulada quando
deixarem de existir os motivos que a originaram.

A conta Créditos por Danos ao Patrimonio refere-se a um direito do FRGPS. Segundo o
art. 68, §1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000, pertencem ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social todos os bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lei Esta conta constitui-se dos pagamentos feitos
indevidamente a beneficiarios, ocorridos em razio de erro administrativo, de dolo, de ma-fé, de
fraude apurada ou de pagamento p6s-obito do beneficiario detectado posteriormente e que deverdo
ser recuperados. Entretanto, os riscos de ndo recebimentos ndo foram considerados na forma de
ajuste para perdas, conforme pode se observar nos registros do Siafi resumidos na tabela abaixo:

Tabela 6 - Recorte do Balancete do FRGPS/2015

Cod. Siafi Conta Contabil Valor %
1.1.3.4.0.00.00 | Créditos por danos ao patrimonio 2.638.545.683.08 100,00%
1.1.3.4.1.01.02 | Crédito a recuperar por dano ao patriménio 12.212.669,64 0,46%
1.1.3.4.1.01.03 | Crédito a recuperar por erro administrativo 160.275.524,10 6,07%
1.1.3.4.1.01.04 | Crédito a recuperar por dolo, ma-f¢ ou fraude 692.683.972,98 26,25%
Crédito a recuperar por pagamento indevido de

1.1.3.4.1.01.10 | beneficio 1.379.412.714,29 52,28%

1.1.3.4.1.01.99 | Outros créditos administrativos 148.855,10 0,01%
Crédito a recuperar decorrente de pagamentos

1.1.3.4.1.02.01 | indevidos 611.510,81 0,02%
Crédito a recuperar de terceiro em prestagio de

1.1.3.4.1.02.04 | servigo 263.960,18 0,01%
Crédito a recuperar de responsaveis por dano/perda

1.1.3.4.1.02.05 |em TCE 3.189.002,60 0,12%
Crédito a recuperar decorrentes de fraude em

1.1.3.4.1.02.12 | beneficios — TCE 389.747.473 38 14,77%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55684322.
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Fonte: Siafi/2015 — Balancete do Orgdo 37904 - FRGPS

O MCASP 6* Edigdo, item 8.5.1.2 (pega 28, p. 179-180), define que devera ser constituido
ajuste de perdas de créditos. A metodologia utilizada para calculo do ajuste de perdas devera ser
aquela que melhor reflita a real situagao do ativo e devera ser evidenciada em notas explicativas.

A TPSAS 26, item 72 (pega 32, p. 439), utilizada como fundamento na construgdo do MCASP,
dispde que se o valor recuperavel de um ativo for menor do que seu valor contabil, o valor contabil
desse ativo deve ser reduzido ao seu valor recuperavel e essa reducao representard uma perda.

Entende-se por valor recuperavel de um ativo o maior montante entre o seu valor justo liquido
de venda e o seu valor em uso. No caso da conta Créditos por Danos ao Patriménio é o maior valor
que a entidade espera recuperar dos devedores, considerando a expectativa de recebimento do
direito a receber.

De acordo com o item 3, da macrofuncdo Siafi 020333 (pega 29, p.2), os riscos de
recebimento de dividas a receber sdo reconhecidos em conta de ajuste (ajuste de perdas estimadas),
cyjo saldo sera reduzido ou anulado quando deixarem de existir os motivos que a originaram. Ou
seja, reconhecida a expectativa de recebimento ha de se reduzir a conta ao valor que realmente
reflita o que se espera. E as perdas estimadas, decorrentes desse reconhecimento, deverdo ser
constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizacdo para os ativos, caso a
administracdo nao tenha condi¢des de avaliar caso a caso individualmente.

O objetivo ¢ fazer com que os registros espelhem de modo fidedigno a situagdo patrimonial
real. Um dos aspectos importantes para a apresentacdo dessa situagdo patrimonial real é o
reconhecimento dos Créditos por Danos ao Patrimonio a receber com a constituicdo de ajuste de
perdas, de modo a permitir a quantificacao fiel dos recursos controlados.

2.1.2.2 - Critérios de Auditoria:

- MCASP 6* Edigao, item 8.5.1.2 (peca 32, p.2);

- IPSAS 26, item 72 (peca 32, p. 439)

- Macrofungdo Siafi 020333, item 3 (peca 29, p.2)
2.1.23 - Evidéncias:

- Item da conta Balango Patrimonial 113400000 do FRGPS de 2015, registrado o valor de R$
2.638.545.683,08 (pecga 41, p.1).

- Auséncia de contabilizacdo de conta de ajuste para perdas no Balango Patrimonial (peca 41, p.1).

- Planilha de recuperagdo de valores referente ao direito contabilizado na conta 113400000, nos
exercicios de 2014 e 2015 (peca 26, p. 84 a 87),

2.1.24 -Causas:

A contabilizagdo de R$ 2,638 bilhdes em conta de direitos a receber ou a recuperar
decorrentes de pagamentos de beneficios indevidos, sem a devida constituicdo de ajuste para
perdas.

Trata-se de um direito a receber em razdo da saida de recursos financeiros de forma
indevida. Conforme mencionado anteriormente, os riscos de recebimento desses direitos devem ser
reconhecidos em uma conta de ajuste. No balango patrimonial ndo foi encontrado registro referente
ao ajuste que retrate o risco de ndo recebimento de que trata a norma de contabilidade publica,
divulgada pelo MCASP.

Segundo o INSS, gestor do FRGPS (Oficio 91/GABPRE/INSS, de 16 de fevereiro de
2016), a média de recuperagao dos valores inscritos na conta contabil 113400000 do Siafi nos
ultimos dois exercicios seguiu a média de 1,5% a 2,5% do valor total registrado, conforme tabela
abaixo:
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Tabela 7 - Recuperacio de valores pagos indevidame nte

Descricdo 2014 % 2015
Saldo da conta no final do exercicio' | 1.592.280.970,29 | - 2.638.545.683,08 | -
Exercicios anteriores 36.978.910,29 [ 2,32% 35.453.254,64 | 1,34%
Dentro do Exercicio 3.166.740,66 | 0,20% 6.330.326,22 1 0,24%

Fonte: Oficio 91/GABPRE/INSS, de 16 de fevereiro de 2016, peca 26, p. 84-87.
! para o exercicio de 2014 a conta contabil era 112261000. Com a mudanca do plano de
contas em 2015 passou a ser a conta contabil 113400000.

A tabela acima apresenta uma taxa de recuperacdo dos créditos por dano ao patrimoénio
muito baixa em relacdo ao total registrado no ativo, evidenciando uma dificuldade em se recuperar
o direito contabilizado. O reconhecimento da wrrecuperabilidade do direito deve estar refletido nas
demonstracdes financeiras, uma vez que o ativo ndo sera capaz de gerar caixa conforme o
esperado.

Segundo o MCASP, provisdes devem ser constituidas com base em estimativas pelos
provéaveis valores de realizagdo para os ativos. E importante destacar que o INSS deve realizar
ajustes de perdas para a conta Crédito por Danos ao Patrimonio para que o Balango Patrimonial
reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais.

A respeito do registro de valores contabilizados na conta 113400000, o INSS informou, por
meio do Oficio 91/GABPRE/INSS, de 16 de fevereiro de 2016, que foi constituido um grupo de
trabalho para aperfeigoar os fluxos de cobranca dos créditos do INSS referente a pagamento de
beneficio pds dbito, bem como definir uma metodologia para contabilizagdes futuras do direito,
uma vez que a contabilizagdo da respectiva conta ocorria sem uma metodologia definida.

2.1.2.5 - Efeitos:

A auséncia de uma conta retificadora que demonstre a real perspectiva de recuperagao dos
créditos registrados faz parecer que o FRGPS tem ativo maior do que aquele que realmente tem. A
auséncia do ajuste prejudica a transparéncia da informagao ao distorcer a percepgio do real valor
que se espera receber pelos créditos inscritos, ou seja, ha uma percepg¢do de superavaliacdo dos
ativos da entidade.

2.1.2.6 -Comentarios dos Gestores:

Os gestores informam que estdo de acordo com os apontamentos € que no decorrer do
exercicio de 2016 o INSS regulamentara os procedimentos para registro da perda (pega 16, p.2).

2.1.2.7 - Conclusao:

Em razdo disso, o ajuste deve ser contabilizado e a metodologia utilizada para calculo deve
ser evidenciada em notas explicativas, de modo que o usuario entenda as razoes que levaram o
gestor a considerar os créditos como irrecuperaveis ¢ qual o valor das perdas associadas ao
gerenciamento dos créditos.

Considerando que a quase totalidade do valor contabilizado refere-se a beneficios pagos
indevidamente, os usudrios dos demonstrativos do FRGPS precisam saber quanto de perdas
existem na gestdo dos pagamentos a beneficiarios. Todo negocio tem riscos inerentes associados, e
o risco de perdas na administracdo de uma folha de pagamento da dimensdo do FRGPS, que
gerenciou mais de 28 milhdes de beneficiarios com uma despesa anual na ordem de R$ 430 bilhdes
em 2015 deve ser quantificado e monitorado. E natural que haja perdas pelo caminho. Contudo, ¢
responsabilidade da administracdo, ndo apenas implementar respostas para enfrentar esses riscos,
mas também informar ao usuario qual o tamanho da perda que ocorreu na gestdo dos negocios da
previdéncia e quais medidas estdo sendo adotadas para reduzir ainda mais a ocorréncia do evento
de risco.

2.1.2.8 - Proposta de Encaminhamento:
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Determinar ao INSS que constitua ajuste para perdas dos Créditos por Danos ao Patriménio
e divulgue em notas explicativas a metodologia utilizada e a memoria de céalculo do ajuste, de
modo que a contabilizagdo reflita a real situacdo dos direitos a receber do FRGPS.

2.1.3 - Nao divulgacdo dos critérios de ajuste para perdas que representa 96% da divida ativa ndo
tributaria do FRGPS

2.1.3.1 - Situacdo Encontrada:

Divida ativa ¢ o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em
processo regular, inscritos pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuragao de certeza e liquidez.
E uma fonte potencial de fluxos de caixa e ¢é reconhecida contabilmente no ativo.

A divida ativa pode ser tributaria e ndo tributaria. A tributaria é proveniente de obrigacdo
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. A ndo tributaria é proveniente dos demais
créditos, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em
lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas
de ocupacdo, custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicoes, restituigdes, alcances dos responsaveis defmitivamente julgados, bem
assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca,
fiancga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais, segundo a Lei
4.320/1964.

Somente poderdo ser encaminhados para inscrigdo em divida ativa os créditos vencidos
anteriormente reconhecidos como créditos a receber no ativo do 6rgao ou entidade de origem do
crédito.

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranga, apresentam significativa probabilidade de ndo realizagdo em fungdo de cancelamentos,
prescricdes, agdes judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa
devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo.

Ainda segundo o MCASP, a responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para
perdas € do 6rgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa. A metodologia utilizada e
a memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em notas explicativas.

Verificou-se que no Balango Patrimonial do FRGPS ha inscricdo de crédito decorrente de
divida ativa ndo tributaria e seu respectivo ajuste para perdas, conforme reproducdo do Balancete
abaixo, em cumprimento ao que preceitua o MCASP 6 Edi¢o:

Tabela 8 - Recorte do Balancete do FRGPS/2015

Cod. PCASP Conta contabil Valor

1.2.1.1.1.05.00 | Divida Ativa ndo Tributaria 5.516.724.05542 | D
Ajuste de Perdas de Divida Ativa ndo

1.2.1.1.1.99.06 | Tributaria 5.317.115.863,96 | C

Fonte: Balancete do FRGPS/2015

Contudo, embora 0 MCASP defina que a metodologia utilizada ¢ a memoria de calculo do
ajuste para perdas devam estar descritas em notas explicativas, ndo foi encontrada nota explicativa
do FRGPS, nem outros esclarecimentos que evidenciasse os ajustes para perda da divida ativa ndao
tributaria do FRGPS.

2.1.3.2 - Critérios de Auditoria:
- MCASP 6* Edigao (peca 28);

- Lei4.320/1964

2.1.3.3 - Evidéncias:
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- Item da conta Balango Patrimonial 121119906, Ajuste de Perdas de Divida Ativa ndo Tributaria,
no valor de R$ 5.317.115.863,96 (pega 41, p.1);

- Auséncia de divulgacao da metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas da
divida ativa ndo tributaria

2134 -Causas:

Apesar de haver uma determinacao clara no MCASP de que € necessario divulgar em notas
explicativas a metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas, o FRGPS nao
divulga suas notas individuais.

A macrofungdo 020319 do Siafi, no item 2.2 (peca 35), dispde que as notas explicativas
devem acompanhar as demonstracoes financeiras. O MCASP dispde que as Notas Explicativas sao
informacodes adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstragdes Financeiras. Contudo, ndo
houve divulgacdo das Notas Explicativas especificas do FRGPS do exercicio de 2015.

2.1.3.5 - Efeitos:

A conta contabil divida ativa ndo tributaria tem inscrito cerca de R$ 5,5 bilhdes, € o
respectivo ajuste para perdas representa 96% do total da conta. A mensagem que essa informacao
passa ao usuario € que tal registro se refere a crédito com baixissima expectativa de recebimento.
De acordo com as boas praticas contabeis de divulgagdo o gestor tem por obrigacdo, ndo somente
divulgar a metodologia de calculo do ajuste para perdas, mas também os motivos que levaram o
gestor a considerar uma expectativa tdo significativa de perda para os cofres publicos e por que os
recebimentos sdo tdo baixos.

2.1.3.6 - Comentarios dos Gestores:

Os gestores informam que os critérios para registro de ajuste de perdas de divida ativa ndo
tributaria sao os definidos pelo MCASP, parte III — Procedimentos Contabeis Especificos. Para o
calculo do ajuste, eles argumentam que utilizam a metodologia baseada no historico de
recebimentos passados. Por fim, informam que fardo constar os referidos critérios nas notas
explicativas das proximas demonstracdes contabeis (pega 16, p.4).

2.1.3.7 - Conclusao:

As Notas Explicativas t€ém por objetivo fornecer as informacdes necessarias para
esclarecimento da situacdo patrimonial de determinada conta, saldo ou transagdo, ou de valores
relativos aos resultados do exercicio, ou para mencao de fatos que podem alterar futuramente tal
situacdo patrimonial e também a percepcdo do usudrio sobre o todo. Nesse sentido e considerando a
magnitude do ajuste de perdas de divida ativa ndo tributdria, cabe evidenciar em notas explicativas
a metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas, bem como esclarecimentos
quanto aos fatores que subsidiaram o INSS a considerar perdas tdo significativas na conta Divida
Ativa ndo Tributaria do FRGPS.

2.1.3.8 - Proposta de Encaminhamento:

Determinar ao INSS que divulgue em Notas Explicativas especificas do FRGPS a
metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas, bem como esclarecimentos
quanto aos fatores que levaram a Administragdo Publica a considerar perdas tdo significativas na
conta Divida Ativa ndo Tributéria.

2.1.4 - Inexatidao na classificacdo contabil dos imoveis do FRGPS

2.14.1 - Situacdo Encontrada:

O registro dos bens imoveis do FRGPS esta contabilizado na conta contabil “123210000 —
Bens Imoveis” no valor total de R$ 1,552 bilhdo. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) esta conta compreende o registro dos valores dos bens iméveis, os quais
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sdo bens vinculados ao solo e que ndo podem ser retirados sem destruigdo ou dano, destinados ao
uso e que a entidade ndo esteja explorando comercialmente.

Os imoveis pertencentes ao FRGPS estio classificados no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) no grupo do Ativo nao Circulante, subgrupo Imobilizado, conforme recorte
do Balango Patrimonial reproduzido abaixo:

Tabela 9 - Recorte do Balanco Patrimonial do FRGPS/2015

Em milhares
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.862.059
Ativo Realizavel a Longo Prazo 308.520
Investimentos 928
Participagdes Permanentes 928
Participagdes Avaliadas por MEP. 928
Propriedades para Investimento -
Imobilizado 1.552.610
Bens Moveis -
Bens Imoveis 1.552.610

Fonte: Siafi2015

De acordo com 0o MCASP 6°Edicdo, ja em consondncia com as IPSAS, ativos sdo recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.

Como ativos, os imoveis podem ser classificados e contabilizados de trés diferentes
maneiras: Ativo Imobilizado, Propriedade para Investimento, Ativo ndo Circulante Mantido para
Venda.

Ativo Imobilizado

De acordo com 0 MCASP, um bem imdvel imobilizado ¢ definido como: “item tangivel
mantido para o uso na produgao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos,
inclusive os decorrentes de operagcdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens” (pega 28, p. 148).

Para a IPSAS 17 (peca 34, p. 232-252), ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido
para o uso na producdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a terceiros, ou
para fins administrativos; e que se espera utilizar por mais de um periodo.

Conceitos semelhantes, ja que o MCASP encontra-se aderente, ou pelo menos em busca de
aderéncia as normas internacionais. Segundo as normas internacionais € 0 MCASP, os imoveis
considerados imobilizados, entendidos como aqueles destinados ao uso proprio, devem ser
classificados no subgrupo imobilizado do ativo ndo circulante.

Propriedade para Investimento

Propriedades para Investimento, segundo o item 7, da IPSAS 16 (pega 34, p. 218), sdo
aquelas mantidas para obter rendas ou para valorizacdo do capital ou para ambas. Devem ser
classificadas no subgrupo Investimentos, dentro do ativo ndo circulante. Para isso, uma propriedade
para investimento deve gerar fluxos de caixa altamente independentes dos outros ativos mantidos
pela entidade. Isso distingue as propriedades para investimento daquelas ocupadas pelos
proprietarios.

O PCASP (pega 36) estabelece uma conta contabil especifica para classificar tal tipo de
imoéveis (codigo 122200000 no Siafi) e define esta conta nos mesmos termos conceituais do item 7
da IPSAS16, conforme reprodugdo abaixo. Estd incluido no subgrupo de Investimentos
Permanentes do Ativo ndo Circulante:

Quadro 4 - Recorte do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico/2015
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Compreende a propriedade (terreno ou edificio — ou parte
de edificio — ou ambos) mantida (pelo proprietario ou pelo
PROPRIEDADES | arrendatario em arrendamento financeiro) para auferir
1.2.2.2.0.00.00 | PARA aluguel ou para valorizacao do capital ou para ambas, e nio
INVESTIMENTO | para: uso na producao ou fornecimento de bens ou servigos
ou para finalidades administrativas; ou venda no curso
ordinario do negocio.

Fonte: PCASP2015

Ativo ndo Circulante Mantido para Venda

A TFRS 5 (peca 37) define como um Ativo Nao Circulante Mantido para Venda aquele que
tera seu valor contabil recuperado por meio de uma transacao de venda. Para que esse seja o caso, o
ativo mantido para venda deve estar disponivel para venda imediata em suas condigdes atuais. A
venda deve ser altamente provavel.

E para que a venda seja altamente provavel, o nivel hierarquico de gestdo deve estar
comprometido com o plano de venda do ativo, e deve ter sido iniciado um programa consistente
para localizar um comprador e concluir o plano. Além disso, o ativo mantido para venda deve ser
efetivamente colocado a venda por preco que seja razoavel em relag@o ao seu valor justo corrente.
Ainda, deve-se esperar que a venda se qualifique como concluida em até um ano a partir da data da
classificagao.

A entidade que estiver compromissada com um plano de venda para a alienacdo deve
classificar todos os ativos como mantidos para venda quando os critérios estabelecidos acima
estiverem presentes.

Embora a IFRS ndo tenha aplicagdo direta no setor publico, convém lembrar que essas sdo
as normas que inspiraram a constru¢do das IPSAS. Ambos os normativos t€m o mesmo proposito,
qual seja, a representagdo mais fiel quanto possivel do patriménio e das transacdes da entidade nos
demonstrativos financeiros. Com o mesmo proposito, o MCASP esta em processo de convergéncia
com as [PSAS.

Conforme dito anteriormente, os imoveis do FRGPS estdo contabilizados no subgrupo
Imobilizado. Conceitualmente esse tipo de classificacdo se destina a imoveis destinados ao uso da
instituigdo. Cabe destacar que todos os imoveis destinados a operacionalizacdo das atividades
administrativas do FRGPS estdo contabilizados no INSS, em obediéncia ao que preceitua a LRF
(LC 101/2000). O art. 68, § 1°, dispde que o Fundo sera constituido de bens moveis e imoveis,
valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizagdo deste.

Isso significa que todos os imodveis contabilizados no FRGPS sdo imoveis ndo
operacionais, ndo sao utilizados para fins administrativos. De acordo com o que preceitua as
IPSAS, ndo deveriam estar contabilizados no subgrupo do Ativo Imobilizado.

Poderia se tratar de investimentos do FRGPS, ou seja, imoveis mantidos para obter rendas
ou para valorizacdo do capital ou para ambas. Nesse caso, deveriam ser considerados como
investimentos pela instituicdo. Os imdveis que ndo sdo usados para fins administrativos e/ou
operacionais devem, segundo os preceitos contibeis, ser contabilizados no subgrupo do ativo
Investimentos Permanente (Propriedades para Investimentos).

Contudo, em razio da Lei 9.702/1998, que define critérios especiais para alienacdo de
imoveis de propriedade do Instituto Nacional do Seguro Social considerados desnecessarios ou nao
vinculados as suas atividades operacionais, ou seja, os imoveis do FRGPS, o INSS elabora
anualmente um Plano Nacional de Desimobilizagdo, cujo objetivo ¢ colocar a venda os iméveis
considerados desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades operacionais. De acordo com o
Despacho Decisorio Conjunto 5/PRES/DIROFL/INSS, de 29 de abril de 2015 (peca 21), foi
autorizada a alienacdo de 1.143 (mil, cento e quarenta e trés) imoveis.
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Assim, para os imdveis autorizados no dmbito do Plano de Desimobilizacdo Anual, a
norma recomenda como boa pratica contabil e de divulgagdo que sejam contabilizados como Ativo
ndo Circulante Mantido para Venda, classificados no Ativo Circulante.

2.1.4.2 - Critérios de Auditoria:

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (peca 28);
- IPSAS 17 (peca 34, p. 232-252);

- IPSAS 16, item 7 (peca 34, p. 218)

- PCASP (peca 36)

- IFRS 5 (peca 37)

2.14.3 - Evidéncias:

- Imoveis do FRGPS contabilizados no subgrupo Imobilizado.

2144 -Causas:

O MCASP 6* Edicao ¢ omisso quanto a essa classificacdo, até porque as IPSAS também
ndo normatizam o Ativo ndo Circulante Mantido para Venda. Convém destacar que ndo € tipico da
Administracdo Publica ter um acervo de imdveis com o intuito de venda. Nao é comum que as
instituicoes publicas tenham que se preocupar com situagdes dessa natureza. Porém, o caso do
FRGPS ¢ uma situacdo atipica, uma vez que o INSS, quando foi criado, herdou uma série de
imoveis que pertenciam a varios outros institutos ja extintos, tais como o IPASE, o IAPETEC, o
INPS, etc. Em entrevista com os gestores do acervo imobilidrio do FRGPS, que tem cerca de 3.500
imoveis, foi dito que boa parte dos iméveis do FRGPS geram mais custos do que auferem renda,
por isso a importancia de se empreender esforgos para vender os imoveis nao operacionais.

2.1.4.5 - Efeitos:

- Baixo nivel de transparéncia na classificacdo e divulgagdo dos imdveis do FRGPS prejudica o uso
da informagao pelo usuario.

2.1.4.6 - Conclusio:

Em face disso, faz-se necessario que o INSS empreenda esforgos no sentido de verificar em
quais classificagdes devem ser registrados os imdveis do FRGPS, de modo que tais classificagoes
reflitam a realidade de maneira mais fiel possivel, espelhando assim a situagdo patrimonial. Ao
distribuir os imoveis do FRGPS entre as contas contabeis que melhor expressem a classificacao dos
bens, o FRGPS permitira que o usuario da informagdo tenha conhecimento de todo espectro de
destinagdo do patriménio do Fundo, notadamente daqueles colocados a venda, bem como as
propriedades mantidas como investimentos, devendo ser possivel, em outro momento, quantificar
as rendas decorrentes desses investimentos.

2.1.4.7 - Comentarios dos Gestores:

Os gestores informam que atuardo perante a STN no sentido de adequar a classificagdo
contabil de modo a refletir a realidade dos imoéveis do FRGPS. Apos a definicdo do entendimento
efetuardo os ajustes necessarios (peca 16, p.4).

2.1.4.8 - Proposta de Encaminhamento:

Recomendar que o INSS implemente as praticas contdbeis para classificacdo do acervo
imobiliario do FRGPS, em convergéncia as normas de contabilidade, de modo que seja possivel
distribuir os iméveis do FRGPS entre as contas contabeis que melhor expressem a classificagao dos
bens, conforme exemplificado no item 2.1.4.1 deste relatorio.
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2.2. Falhas de controles e de divulgagdo
2.2.1 - Auséncia de divulgac@o de Notas Explicativas as demonstracdes financeiras do FRGPS
2.2.11 - Situacio Encontrada:

Nao foi identificada a divulgagao de Notas Explicativas especificas das Demonstragdes
Financeiras do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) referente ao exercicio de
2015.

A macrofuncdo 020319 do Siafi, no item 2.2 (peca 35, p.1), dispde que “Acompanhando as
Demonstragdes Contabeis” tém as notas explicativas, as quais incluem as descricdes dos valores
mais significativos das demonstragdes, indicando os critérios de avaliacdo do ativo e passivo, as
politicas contabeis adotadas, de forma a assegurar um conjunto de informagdes que atendam aos
interesses dos diversos usuarios.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (peca 28,
p.352), as Notas Explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstragoes Financeiras. Sdo consideradas parte integrante das demonstragdes e tém o objetivo
de facilitar a compreensdo das informagdes contabeis a seus diversos usudrios. No geral, englobam
informagdes de qualquer natureza exigidas por lei, pelas normas contabeis € outras informagdes
relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam nos balangos.

No que tange a estrutura das notas explicativas, elas devem ser apresentadas de forma
sistematica. Assim, o MCASP também sugere que as notas explicativas sejam apresentadas na
seguinte ordem:

a) Informagdes gerais: destacando a matureza juridica da entidade; seu domicilio; natureza das
operacoes e principais atividades de controle; declaracdo de conformidade com a legislagdo e com
as normas de contabilidade aplicaveis;

b) Resumo das politicas contabeis significativas: destacando, por exemplo, base de mensuragdo
utilizada; novas normas e politicas contabeis alteradas; julgamentos pela aplicacdo das politicas
contabeis;

¢) Informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracdes financeiras pela
ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica sejam apresentadas;

d) Outras informacdes relevantes, como passivos contingentes € compromissos contratuais nao
reconhecidos; divulgacdes ndo financeiras (tais como, os objetivos e politicas de gestdo do risco da
entidade; pressupostos das estimativas); reconhecimento de inconformidades que podem afetar a
compreensdo do usudrio sobre o desempenho e o direcionamento das operagdes da entidade no
futuro; ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro;

Ademais, ¢ importante destacar que as Normas Internacionais de Contabilidade para o
Setor Publico (IPSAS) (pega 34, p. 36-40) também preveem a divulgacao de notas explicativas que
acompanhem as demonstracdes financeiras. A IPSAS 1, que trata da apresentacdo das
demonstracodes financeiras, discorre nos paragrafos 127-150 sobre o conteudo basico das notas
explicativas, cujo teor estd abarcado pelo MCASP, conforme tratado nos paragrafos anteriores.

Nesse sentido, considerando os critérios estabelecidos no MCASP, na macrofuncdo Siafi
020319, e na IPSAS 1, as demonstragdes do FRGPS no exercicio de 2015 deveriam estar
acompanhadas de notas explicativas. Todavia, na pratica, ndo houve divulgacdo e apresentagao
desse contetido, conforme requerido nas citadas publicacdes.

2.2.1.2 - Critérios de Auditoria:

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edicao - 2015 (pega 28, p.352-
353);

- Macrofungdo 020319 do Siafi (pega 35, p. 1);
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- Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico. IPSAS 1 - Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis (Paragrafos 127-150) (pega 34, p. 36-40).

2.2.1.3 -Evidéncias:

- Auséncia de divulgagao publica do conjunto das demonstragdes financeiras do FRGPS de 2015,
incluindo as Notas Explicativas especificas.

22.14 -Causas:

- Disponibilizacdo somente a partir do exercicio de 2015 de fungdo no Siafi que permite a inclusdo
de Notas Explicativas as demonstragdes financeiras;

- Néao previsdo na Lei 4.320/1964 de elaboracdo de notas explicativas as demonstragdes
financeiras.

2.2.15 - Efeitos:

A auséncia de notas explicativas as demonstracdes financeiras impede o usuario de
conhecer quais os critérios estabelecidos para elaboragdo das demonstracdes, o resumo das
politicas contabeis significativas aplicadas as demonstragdes, informagdes sobre itens relevantes
das demonstragdes, e outras informagdes relevantes, tais como passivos contingentes,
compromissos contratuais ndo reconhecidos, gestao de risco dentre outros.

2.2.1.6 - Comentarios dos Gestores:

Os gestores informam que estio de acordo com os apontamentos do achado e que fardo
constar as notas explicativas para as proximas demonstragdes do FRGPS (peca 16, p.4).

2.2.1.7 - Conclusao:

As demonstragdes financeiras do FRGPS referente ao exercicio de 2015 ndo estao
acompanhadas ainda de notas explicativas. Dessa forma, faz-se necessario que o INSS elabore nos
exercicios financeiros subsequentes as notas explicativas das Demonstracdes Financeiras do
FRGPS que contenham no minimo informacdes gerais sobre o fundo; resumo das politicas
contabeis significativas; informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstragdes financeiras pela ordem em que cada demonstracio e cada rubrica sejam
apresentadas; e outras informagdes relevantes que possam influenciar a situacdo financeira do
fundo

2.2.1.8 - Proposta de Encaminhamento:

Recomendar ao INSS que elabore nos exercicios financeiros subsequentes notas
explicativas as Demonstragcdes Financeiras do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS) que contenham no minimo informagdes gerais sobre o Fundo; resumo das politicas
contabeis significativas; informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes financeiras pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica sejam
apresentadas; e outras informac¢des relevantes que possam influenciar a situagdo financeira do
Fundo, conforme definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

2.2.2 - Auséncia de divulgacdo das demonstracdes financeiras individuais do FRGPS

2.2.2.1 - Situacdo Encontrada:

Nao ha divulgacdo das demonstragdes financeiras individuais do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social (FRGPS). Em consulta aos sitios eletronicos do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ndo se verificou a
publicagdo das demonstra¢des financeiras do FRGPS.

Atualmente, apenas por meio de consulta ao Siafi € possivel extrair as demonstragdes
financeiras do FRGPS. No entanto, o Siafi ¢ um sistema com acesso limitado. Somente € possivel
consultar as informagdes se o gestor do sistema conceder um perfil de usuario com certo nivel de
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acesso. Além disso, ndo é qualquer cidaddo que pode ter acesso ao Siafi, pois é necessario
preencher os requisitos regulamentados na IN/STN 03/2001. Ademais, o usuario precisa ter
conhecimentos especificos sobre contabilidade publica e sobre a navegabilidade no sistema.
Significa dizer que os dados ndo estdo disponiveis para todos. Nao ha ampla divulgacdo dos
demonstrativos financeiros do FRGPS.

De acordo com a NBC T 16.6, item 11 (peca 38, p.27) a divulgacdo das demonstragdes
financeiras € ato de disponibiliza-la a sociedade:

11. A divulgacdo das demonstragdes contabeis ¢ de suas versdes simplificadas ¢ o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicagao na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos oOrgdos de controle interno e externo, a associacoes e a conselhos
representativos;

(c) a disponibilizagdo das Demonstragdes Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos
indicados;
(d) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletronicos de acesso publico.

Reforca-se a necessidade de publicacdo das demonstragdes financeiras do FRGPS, o
advento da Lei 12.527/2011 (Lei de Transparéncia), cujo art. 3, inciso III, dispde sobre a
necessidade de divulgagdo de informagdes de interesse publico, independente de solicitagdes.

Na tentativa de promover mais transparéncia, a Secretaria do Tesouro Nacional
disponibiliza acesso em sua pagina oficial, permitindo que qualquer usuario possa extrair os
demonstrativos financeiros de instituicoes publicas, contudo somente é possivel consultar tais
informativos por nivel de orgdo superior. Como o FRGPS niao ¢ um Orgdo superior, suas
demonstra¢des nao sao passiveis de consulta publica.

2.2.2.2 - Critérios de Auditoria:
- Lei12.527/2011, art. 6°, inciso I;

- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) T 16.6 (pega 38,
p.25-28).

2.2.2.3 - Evidéncias:
- Falta de publicag@o das demonstra¢oes financeiras do FRGPS.
2224 -Causas:

- Falta de previsao legal que determine a obrigatoriedade e os termos da divulga¢édo ou publicacido
das Demonstracdes Financeiras do FRGPS.

2.2.2.5 - Efeitos:
- Falta de transparéncia na divulgagdo das demonstragoes financeiras do RGPS.
2.2.2.6 - Comentarios dos Gestores:

Os gestores concordam com a situacao descrita no achado e informam que providenciardo
alinhamento junto a Assessoria de Comunicagdo Social do INSS com o intuito de divulgar as
demonstracdes financeiras do FRGPS no sitio eletronico do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (pega 16, p. 4).

2.2.2.7 - Conclusio:
Nao ha ampla divulga¢do das demonstragdes financeiras do FRGPS.
2.2.2.8 - Proposta de Encaminhamento:

Recomendar ao INSS que divulgue em sitio eletronico as demonstragdes financeiras do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), de forma a prever a gestao transparente da
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informacao, propiciando amplo acesso e divulgagdo, conforme previsto no art. 6°, inciso I da Lei
12.527/2011.

2.2.3 - Restrigdes contabeis do FRGPS
2.2.3.1 - Situacdo Encontrada:

Ao final do exercicio de 2015, 44 unidades gestoras do FRGPS encerraram o exercicio com
registro de restricdes na conformidade contabil. A tabela a seguir elenca as Unidades gestoras do
FRGPS e o quantitativo de restricdes de cada uma, conforme consulta realizada no Siafi/2015.

Tabela 10 - Restri¢coes contabeis das Unidades Gestoras do FRGPS- 2014

. Unidades Gestoras FRGPS- Geréncia
Cos Executoras iy >14350 Executiva Aragatuba 1
Coord. de Org. e Fmangas do ) 514359 FRGPS- Geréncia )
513001 | FRGPS Executiva Campinas
FRGPS- Geréncia Exec. 1 514367 FRGP S— Geréncia 1
513005 | Distrito Federal Executiva Bauru
FRGPS- Geréncia Executiva | 514397 FRGP S- Geréncia )
513120 [ Belém Executiva Osasco
FRGPS- Geréncia Executiva ] 514401 FRGPS- Geréncia 1
513135 [ Macapa Executiva Piracicaba
FRGPS- Geréncia Executiva 1 514413 FRGPS- Geréncia )
513170 | Florianopolis Executiva Sorocaba
FRGPS- Geréncia Exec. ) 514423 FRGPS- Ger. Exec. Sdo J. )
513525 | Campina Grande dos Campos
FRGPS- Geréncia Executiva 1 514425 FRGPS- Geréncia 1
513580 [ Manaus Executiva Jundiai
FRGPS- Geréncia Executiva | FRGPS- Geréncia )
513599 [ Boa Vista 514436 | Executiva Marilia
FRGPS- Geréncia Executiva ] FRGPS- Geréncia 1
513630 | Palmas 514442 | Executiva Santo André
FRGPS- Geréncia Executiva 1 FRGPS- Geréncia 1
513670 | Curitiba 514640 | Executiva Salvador
513815 FRGPS- Geréncia Executiva ) FRGP S- ‘ Geréncia )
Fortaleza 514669 | Executiva Barreiras
513830 FRGPS— Geréncia Exec. 1 FRGP _S— Geréncia 1
Juazeiro do Norte 514674 | Executiva Itabuna
513831 FRGPS- Geréncia Executiva | FRGP S- Geréncia )
Sobral 514828 | Executiva Uberaba
513890 FRGPS- Geréncia Executiva 1 FRGP S— Geréncia 1
Porto Alegre 514840 | Executiva Uberlandia
513907 FRGPS- Geréncia Executiva 1 FRGP S— Geréncia 1
Caxias do Sul 514845 | Executiva Contagem
513909 FRGPS- Geréncia Exec. Novo ] FRGP S- Geréncia |
Hamburgo 514851 | Executiva Ouro Preto
513921 FRGPS- Geréncia Executiva 1 FRGPS- Geréncia Exec. 1
Canoas 514853 | Pogos de Caldas
514080 FRGI?S- Geréncia Executiva | 515060 FRGPS- Geréncia Exec. )
Cuiaba RJ-Centro
FRGPS- Geréncia Executiva FRGPS- Geréncia Campos
S14195 Petrolina ! S15082 dos Goytacazes !
FRGPS- Geréncia Executiva FRGPS- Geréncia
>14325 SP-Centro 3 >15086 Executiva Petropolis I
514328 | FRGPS- Geréncia Executiva | 2 515087 | FRGPS- Geréncia Exec.| 1
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SP-Norte | Duque de Caxias
514339 FNRGPS— Geréncia Executiva 1 Total 52
Sdo Paulo-Sul

Fonte: Siafi2015

De acordo com a Lei 10.180/2001 e o Decreto 6.976/2009, os orgaos do Sistema de
Contabilidade Federal devem realizar conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis por
bens publicos, a vista dos principios e normas contabeis aplicadas ao setor publico.

O Sistema de Contabilidade Federal compreende a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
como Orgio Central, e os 6rgdos setoriais, tais como Setorial Contabil de Unidade Gestora, Setorial
Contabil de Orgio e Setorial Contabil de Orgdo Superior.

Os procedimentos relativos a conformidade contabil foram disciplinados pela Secretaria do
Tesouro Nacional por meio da Instru¢cdo Normativa-STN 6/2007. De acordo com esse normativo, a
conformidade contabil consiste na certificacdo dos demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). O registro da conformidade
contabil ¢ realizado por contabilista devidamente habilitado em Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), designado e credenciado no Siafi como contador responsavel.

Segundo a referida instrugdo normativa, a conformidade contabil deve ser registrada “com
restricdo” quando observadas as seguintes situagdes: a) falta de registro da conformidade de
registros de gestio; b) inconsisténcias ou desequilibrios nas demonstragdes contabeis; c)
demonstracdes contabeis que ndo espelhem as atividades fins da unidade de evidenciagdo contabil;
d) inconsisténcias detectadas em auditorias contdbeis automaticas do Siafi; ou e) quaisquer
inconsisténcias que comprometam a qualidade das informagdes contabeis. Somente se ndo houver
nenhuma dessas circunstancias podera ser registrada a conformidade contabil “sem restricao”.

A IN-STN 6/2007 define, de forma geral, as situagdes em que devem ser registradas as
restricdes ¢ o Siafi codifica as ocorréncias para controle. Entre as 52 restricdes encontradas no
sistema para as unidades gestoras, 26,9% referem-se a falta de registro de conformidade de gestdo,
e 21% a falta de registro de conformidade contabil, conforme descrito na tabela abaixo, cujos dados
estdo distribuidos de acordo com a codificagdo das restrigcoes:

Tabela 11 - Tipos de Restricdes contabeis

Caod Titulo da Restrigdo Grupo [Qtde [%
315 Falta/Restrigao Conformidade Registros de Gestao 199 14 26,92%
736 Falta Registro Conformidade Contabil 299 11 21,15%
604 Falta de Atualizagdo de Ativos Circulantes 211 7 13,46%
713 Saldos Alongados Indev. Contas Trans. de Receitas 262 7 13,46%
615 Falta de Atualizagoes de Valores Ativo Realizavel LP | 212 4 7,69%
306 Apropriagdo Despesas Fora Periodo Competéncia 162 2 3,85%
Falta Registro de Restrigdo/Conformidade Registro de
319 Gestao 199 2 3,85%
653 Saldos Alongados Indev. Contas Controle 280 1 1,92%
707 Saldo Invertido - Classe 8 280 1 1,92%
710 Registro de Est. de Despesa Indevido (Receita) 262 1 1,92%
721 Saldo Invertido - Varia¢Oes Pat. Aumentativas 240 1 1,92%
738 Saldo Invertido Contas-Correntes 299 1 1,92%
Total 52 100,00%

Fonte: Siafi2015

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55684322.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.235/2015-8

O Decreto 6.976/2009 define que ¢ competéncia da Setorial Contabil de Orgdo o
acompanhamento da execu¢do contabil de determinado o6rgdo, compreendendo as Unidades
Gestoras a este pertencentes, e o registro da respectiva conformidade contabil. Nesse caso, cabe ao
INSS, que ¢ o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do FRGPS, acompanhar e promover os
ajustes referentes as conformidades contabeis.

Segundo a macrofungdo Siafi 020315, item 6.1.2 (peca 39, p.7), cabe ao ordenador de
despesas, mensalmente, consultar a conformidade contabil no Siafi das Unidades Gestoras (UG)
sob sua responsabilidade, a fim de providenciar a solu¢do, junto as areas envolvidas.

As ocorréncias ndo regularizadas até o encerramento do exercicio financeiro devem ser
objeto de justificativas no processo de contas anual, por meio da declara¢ao do contador, conforme
recomendacdo prolatada no item X, “k” do Parecer Prévio do TCU sobre as Contas da Presidéncia
da Reptblica de 2014.

Na alinea “T” do item X do mesmo Parecer Prévio de 2014, recomenda-se que a STN
monitore as justificativas acerca dos registros de restricdes contabeis, de modo a dar transparéncia
as razoes pelas quais as setoriais contdbeis ndo adotam todas as medidas necessarias para corregao
dos problemas contabeis eventualmente existentes dentro do exercicio a que se referem.

Contudo, em consulta a declaragdo do contador (pag. 89 a 90, pega 26), verificou-se que as
justificativas apresentadas tratam de descrigdes dos problemas ocorridos. Ndo sdo apresentadas as
razoes pelas quais os problemas nao foram resolvidos.

2.23.2 - Critérios de Auditoria:

- Lei 10.180/2001;

- Decreto 6.976/2009;

- IN-STN 6/2007,

- Macrofungao Siafi 020315 (peca 39).

2.23.3 - Evidéncias:

- Consulta feita ao Siafi sobre as restricdes do FRGPS, do exercicio de 2015.
2234 -Causas:

Nio houve regularizagdo de 52 registros de conformidade contabeis no Orgido Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, cuja competéncia pertence ao ordenador de despesa do fundo.

2.2.3.5 - Efeitos:

A manutencdo de registros de conformidade contabil no encerramento do exercicio pode
gerar distor¢do na percepgdo sobre as informagdes financeiras, pois pode indicar uma ocorréncia
contabil que ndo reflita adequadamente as informagdes dispostas nos demonstrativos contabeis,
como por exemplo: saldos invertidos, falta de atualizacdo de Ativos Circulantes, saldos alongados
indevidamente, falta de atualizacdes de valores do Ativo ndo Circulante, apropriacdo de despesas
fora do periodo de competéncia, etc. Tais ocorréncias podem alimentar os demonstrativos
financeiros de forma indevida, distorcendo a fidedignidade da informagao financeira.

2.2.3.6 - Comentarios dos Gestores:
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Quanto as 52 restricoes contabeis registradas em 44 Unidades Gestoras do FRGPS, os
gestores informam as razdes pelas quais os problemas nao foram resolvidos no final do exercicio
de 2015, ndo invalidando as restricdes que ja foram detectadas (peca 16, p. 4-18).

2.2.3.7 - Conclusao:

A Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
consiste na certificacdo dos demonstrativos contabeis gerados pelo Siafi, com o objetivo de reduzir
o risco de haver inconsisténcias e/ou desequilibrios nos relatorios anuais. Pode ser considerado
como uma garantia adicional & qualidade das mformacdes contabeis.

Assim, cabe ao gestor do FRGPS consultar mensalmente a conformidade contabil no Siafi,
das UGs sob sua responsabilidade, a fim de providenciar a solugao junto as areas envolvidas, das
ocorréncias apontadas, conforme definido na macrofuncdo 020315 Siafi, evitando que as
ocorréncias de restrigdes ultrapassem o exercicio corrente.

2.2.3.8 - Proposta de Encaminhamento:

Recomenda-se ao INSS consultar mensalmente a conformidade contabil no Siafi, das
Unidades Gestoras sob sua responsabilidade, a fim de providenciar a solugdo junto as éareas
envolvidas, das ocorréncias apontadas, conforme definido na macrofungao 020315 do Siafi, de
modo a evitar que as ocorréncias de restricdes ultrapassem o exercicio corrente, em consonancia
com o Decreto 6.976/2009 ¢ IN-STN 6/2007.

2.2.4 — Falta de evidenciagdo da situacdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social

2.2.4.1 - Situacdo Encontrada:

Em andlise as classes e rubricas que compdem o balango patrimonial do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS), nido se verifica a existéncia de provisdes matematicas
previdenciarias, conhecidas também como passivos atuariais.

Em Contas de Governo da Republica de anos anteriores (especificamente em 2013 e 2014)
foi explorada a necessidade ou ndo de constituicdo de provisdes matematicas previdenciarias para o
fundo do RGPS a fim de evidenciar sua situa¢do atuarial.

Nas Contas de Governo de 2013, verificou-se que ainda ndo havia convic¢do sobre a
necessidade de inclusdo desse passivo no Balango Geral da Unido (BGU), haja vista a existéncia de
uma grande variedade de abordagens internacionais no que tange aos regimes gerais de
previdéncia. O exemplo destacado foi o dos Estados Unidos da América, o qual preparava
demonstracdes especificas para apresentar os déficits atuariais da previdéncia social e de outros
grupos relacionados ao conceito mais amplo de seguridade social

Como recomendagdes das Contas de Governo 2013, dentre outras, foi solicitado ao entdo
Ministério da Previdéncia Social que inserisse, nos relatérios de avaliagdo atuarial do RGPS, o
balango atuarial do regime, com os valores presentes das projecdes; que o INSS incluisse em notas
explicativas do FRGPS, o balango atuarial do regime; e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Secretaria do Tesouro Nacional, ao Miistério da Previdéncia Social ¢ ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que realizassem estudo conjunto para avaliar as melhores praticas
internacionais de prestacdo de contas da previdéncia social, incluindo no escopo do trabalho a
necessidade de elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes especificas sobre a situagdo atuarial da
previdéncia social.
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Como parte do atendimento dessa recomendacao, foi criado um grupo de trabalho mediante
Portaria Conjunta 218, de 19/12/2014, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministérios da
Fazenda e da Previdéncia Social para realizacdo de estudos sobre a matéria.

Nesse sentido, as Contas de Governo de 2014 reforcaram a necessidade de apresentacdo
das conclusdes do citado grupo de trabalho, especificamente quanto a avaliacdo das melhores
praticas internacionais; a inclusdo do balango atuarial do FRGPS nos relatorios de avaliagdo
atuarial; e a inclusdo do balango atuarial do FRGPS em notas explicativas das demonstragdes
financeiras do proprio Fundo e da Unido.

Como consequéncia, o grupo de trabalho efetuou um diagndstico sobre a experiéncia
internacional em registro de passivos atuariais de governos ¢ um levantamento das recomendagdes
internacionais baseado nos seguintes manuais:

a) GFSM 2014 (Government Finance Statistics Manual)
b) SNA 2008 (System of National Accounts); e
c) IPSASB 2014 (Handbook of International Public Sector Accounting)

Além disso, o grupo de trabalho verificou as experiéncias de evidenciagdo de contas
previdencidrias dos Estados Unidos da América, do Canada e da Austrélia.

No estudo realizado, destaca-se que, no tocante ao passivo da previdéncia social, os
manuais GFSM (2014) e SNA (2008) recomendam o registro de obrigagdes previdenciarias
relativas aos beneficios dos servidores publicos no balango principal, mas excluem o registro
contabil das obrigagdes futuras da previdéncia social (regimes gerais), requerendo-o apenas em
tabela suplementar (SNA 2008) ou um item de memorando (GFSM).

Ainda em relacdo aos regimes gerais, 0 GFSM destaca que nenhum passivo ¢ reconhecido
nas contas primarias por conta de beneficios da seguridade social. No entanto, devera ser publicado
como item de memorando o valor presente dos beneficios de seguridade social ja adquiridos sob as
leis e regulamentos em vigor, descontado do valor presente das contribuigdes futuras. O GFSM
também destaca que a obrigacdo implicita de pagamentos de beneficios de regime geral no futuro
ndo configura obrigagcdo contratual, isto ¢, a previdéncia ndo ¢ prestada por forca de contratos e
pode ser alterada pelos governos, devendo seus passivos serem registrados como passivos
implicitos (caso houvesse o elemento “contratual”’, ou forma pela qual os pagamentos sejam
incondicionais, o passivo passa a ser explicito e, por consequéncia, registrado no balango
principal).

O SNA também tem um entendimento semelhante, e considerando que se trata de um
regime em que as contribuigdes sdo utilizadas para pagar beneficios devidos no mesmo exercicio, o
regime geral deve ter suas estimativas de passivo atuarial incluidas em tabela suplementar,
conforme j& mencionado.

Dessa forma, o grupo de trabalho concluiu que em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, as praticas internacionais € os manuais de estatisticas de financas publicas e contabilidade
aplicada ao setor publico recomendam o registro de valores referentes ao déficit atuarial do RGPS
em notas explicativas.

Nesse sentido, a versdo preliminar do Balangco Geral da Unido (BGU) apresenta uma nota
explicativa (item 4.2 Regime Geral de Previdéncia Social) em que destaca a projecdo atuarial do
RGPS para um horizonte de 45 anos, bem como traz informagdes gerais do regime geral.
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No entanto, essa nota explicativa nao apresenta valores de balango atuarial do RGPS e nem
tampouco desconta os valores de contribuicdes e despesas futuras a valores presentes, o que
dificulta mensurar o valor do déficit atuarial do RGPS.

Ademais, essa nota explicativa esta presente apenas no BGU, ndo sendo divulgadas em
notas especificas das demonstragdes financeiras do FRGPS.
2.24.2 - Critérios de Auditoria:

- Contas de Governo anos anteriores (2013 e 2014);

- Resultado do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta CC/MF/MPS 218/2014 (peca
40);

- IPSAS 19 (peca 34, 269-290).

2.24.3 - Evidéncias:

- Auséncia de Notas Explicativas nas demonstragoes financeiras do FRGPS.
2244 - Causas:

- Desconhecimento da melhor forma de tratar o passivo atuarial;

- Impacto nas contas da previdéncia.

2.24.5 - Efeitos:

- Falta de evidenciagdo da perspectiva de longo prazo do FRGPS;

- Desconhecimento da situagdo atuarial do RGPS.

2.2.4.6 - Comentarios dos Gestores:

Os gestores argumentam que o assunto foi amplamente debatido pelo grupo de trabalho
instituido e, conforme consta em relatorio, ndo cabe registro de passivo atuarial nas demonstragoes
financeiras do FRGPS, devendo, porém, as informagdes constarem em nota explicativa. Ademais,
os gestores informam que toda gestdo atuarial do RGPS compete ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS), e, por fim, sugerem que demandas relativas a situacdo atuarial do
regime geral de previdéncia devem ser direcionadas ao MTPS.

2.24.7 - Conclusao:

Apesar de o grupo de trabalho concluir que as provisdes matematicas previdencidrias do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) requerem a divulgagao de seus valores em
notas explicativas as demonstracdes e/ou em tabelas suplementares, as informag¢des atuariais do
RGPS foram evidenciadas apenas nas notas explicativas do Balanco Geral da Unido de 2015, e
mesmo assim, sem a evidenciagdo de valores presentes das contribuicdes e despesas futuras,
dificultando assim a mensurac¢do do valor do déficit atuarial do RGPS.

2.2.4.8 - Proposta de Encaminhamento:

Recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS) que divulgue, nas notas
explicativas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), a situacdo atuarial do
RGPS, contemplando, além das informacdes atuariais gerais do RGPS, dados de contribuicdes e
despesas a valor presente, bem como déficit atuarial do RGPS, em consonédncia com os resultados
do grupo de trabalho constituido pela Portaria Conjunta 218, de 19/12/2014, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ¢ Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social para realizacdo de
estudos sobre a matéria.

3 - CONCLUSAO

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatorio, ndo temos conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que as informacgdes constantes nos demonstrativos
financeiros do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (notadamente no Balango Patrimonial
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e Demonstrativo de Variagoes Patrimoniais), do exercicio de 2015, ndo estdo apresentadas, em
todos os seus aspectos relevantes, de acordo com as normas dispostas na Lei 4.320/1964, Lei
Complementar 101/2000, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publicos (MCASP 6* Ed.) e
demais normativos infralegais, exceto pelas seguintes ressalvas:

L. Subavaliacdo do ativo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em razido da
auséncia de registros dos créditos tributarios a receber e da divida ativa tributaria;

II.  Superavaliagdo do ativo do FRGPS em razdo da auséncia da constituigdo de ajuste para
perdas referente a conta créditos por danos ao patrimonio;

III.  Nao divulgagdo dos critérios de ajuste para perdas que representa 96% da divida ativa ndo
tributaria do FRGPS;

IV. Inexatiddo na classificacdo contabil dos imoveis do FRGPS;
V. Auséncia de divulgacdo de Notas Explicativas as demonstracoes financeiras do FRGPS;
VI. Auséncia de divulgacdo das demonstracdes financeiras individuais do FRGPS;
VII. Restrigbes contabeis; ¢
VIII. Falta de evidenciagao da situacdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, propde-se ao Tribunal:

I. Determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, I, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que nas préximas demonstragdes
financeiras anuais do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS):

a) constitua ajuste para perdas dos Créditos por danos ao Patriménio e divulgue em notas
explicativas a metodologia utilizada e a memoéria de calculo do ajuste, de modo que a
contabilizagao reflita a real situagdo dos direitos a receber do FRGPS (item 2.1.2.8)

b) divulgue em Notas Explicativas especificas do FRGPS a metodologia utilizada ¢ a memoria de
calculo do ajuste para perdas, bem como esclarecimentos quanto aos fatores que levaram a
Administracao Publica a considerar perdas tdo significativas na conta Divida Ativa ndo Tributaria
(item 2.1.3.8);

II. Recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU:

a) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que:

a.l) implemente as praticas contabeis para classificagdo do acervo imobilidrio do FRGPS, em
convergéncia as normas de contabilidade, de modo que seja possivel distribuir os iméveis do
FRGPS entre as contas contabeis que melhor expressem a classificagdo dos bens, conforme
exemplificado no item 2.1.4.1 deste relatorio (item 2.1.4.8);

a.2) elabore nos exercicios financeiros subsequentes notas explicativas as Demonstragdes
Financeiras do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) que contenham no minimo
informagdes gerais sobre o Fundo; resumo das politicas contabeis significativas; informacodes de
suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracoes financeiras pela ordem em que
cada demonstracdo e cada rubrica sejam apresentadas; ¢ outras informagdes relevantes que possam
influenciar a situagdo financeira do Fundo, conforme definido no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (item 2.2.1.8);

a.3) divulgue em sitio eletrénico as demonstragdes financeiras do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS), de forma a prever a gestdo transparente da informagao, propiciando
amplo acesso e divulgagdo, conforme previsto no art. 6°, inciso I, da Lei 12.527/2011 (item
2.2.2.8);
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a.4) consulte mensalmente a conformidade contabil no Siafi, das Unidades Gestoras sob sua
responsabilidade, a fim de providenciar a solugdo junto as areas envolvidas, das ocorréncias
apontadas, conforme definido na macrofuncdo 020315 do Siafi, de modo a evitar que as
ocorréncias de restricdes ultrapassem o exercicio corrente, em consondncia com o Decreto
6.976/2009 ¢ IN-STN 6/2007 (item 2.2.3.8);

a.5) divulgue, nas notas explicativas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), a
situacdo atuarial do RGPS, contemplando além das informag¢des atuariais gerais do RGPS, dados
de contribui¢des e despesas a valor presente, bem como déficit atuarial do RGPS, em consonancia
com os resultados do grupo de trabalho constituido pela Portaria Conjunta 218, de 19/12/2014, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social para
realizagdo de estudos sobre a matéria (item 2.2.4.8);

b) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em conjunto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que revise o entendimento de contabilizagdo dos créditos tributarios e divida ativa
relacionados as contribuigdes previdenciarias, tendo em vista a convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade, conforme o conceito de ativo definido no Item 2.2.1 da Parte II do
Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com fundamento no inciso III do
§1° do art. 68 da LRF, c/c §1° do art. 2° da Lei 11.457/2007, de modo que os reflexos contabeis
estejam evidenciados no FRGPS (item 2.1.1.8);

M1 Aprovar a Conclusdo da auditoria realizada nos demonstrativos financeiros (Balango
Patrimonial ¢ Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais) do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS) referente ao exercicio de 2015, conforme o texto abaixo:

“Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatorio, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as informagoes constantes nos
demonstrativos financeiros do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (notadamente no
Balanco Patrimonial e Demonstrativo de Varia¢oes Patrimoniais), do exercicio de 2015, ndo estdo

apresentadas, em todos os seus aspectos relevantes, de acordo com as normas dispostas na
Lei 4.320/1964, Lei Complementar 101/2000, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publicos (MCASP 6“ Ed.) e demais normativos infralegais, exceto pelas seguintes ressalvas:

L Subavaliagdo do ativo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em razdo da
auséncia de registros dos créditos tributirios a receber e da divida ativa tributiria,

1I.  Superavaliagdo do ativo do FRGPS em razdo da auséncia da constituicdo de ajuste para
perdas referente a conta Créditos por Danos ao Patriménio;

1Il.  Nao divulgagdo dos critérios de ajuste para perdas que representa 96% da divida ativa ndo
tributaria do FRGPS;

1V.  Inexatiddo na classificagdo contabil dos imoveis do FRGPS;

V. Auséncia de divulgagdo de Notas Explicativas as demonstragoes financeiras do FRGPS;
VI.  Auséncia de divulgagdo das demonstragoes financeiras individuais do FRGPS;

VII. Restri¢oes contibeis; e

VIII. Falta de evidenciagdo da situacdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.”

1V. Enviar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Instituto Nacional do
Seguro Social, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, copia deste Relatorio, bem como do Relatério, Voto e
Acérdio que vierem a ser proferidos no presente processo;

V. Arquivar os presentes autos.

O titular da SecexPrevidéncia, por sua vez, assim se manifestou (pega 46):
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Inicialmente cabe destacar que hd no ambito do Tribunal uma estratégia de fortalecimento da
auditoria financeira, aprovada mediante o Acordio 3.608/2014-Plendrio. Essa estratégia visa
garantir um alto nivel de seguranca na emissdo de opinido de auditoria sobre a credibilidade do
Balango Geral da Unido (BGU) por meio da integracdo das competéncias constitucional e legal de
certificacdo das contas ordinarias e de governo e da ampliagdo gradual da quantidade de
demonstracodes financeiras auditadas.

Conforme observado nos trabalhos que subsidiaram a estratégia, as melhores praticas
internacionais indicam a prestagdo e a certificagdo das contas em trés niveis de responsabilidade
politico-administrativa: governo, ministérios e Orgdos/entidades. Diante disso, viu-se a
possibilidade de que a certificacdo da confiabilidade das demonstra¢des consolidadas — no caso, do
BGU - fosse respaldada pelo actimulo das certificagcdes nos niveis inferiores, considerando a logica
de certificacdo em cascata, na qual se as informagdes pormenorizadas estdo corretas, as
informacdes consolidadas, por conseguinte, serdo verdadeiras, havendo, claro, a premissa de um
adequado processo de consolidac¢ao.

Nesse sentido, para dar cumprimento aos termos do item 9.3.3 do Acoérddo 3.608/2014-TCU-
Plenario, que determinou a realizagdo dessas auditorias-piloto nos Ministérios do Trabalho e
Previdéncia e da Fazenda, a SecexPrevidéncia realizou a auditoria-piloto no Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS), que representa a entidade que movimenta o maior valor de
recursos no ambito da previdéncia (despesa em 2015 da ordem de R$ 430 bilhoes).

Ademais, a auditoria-piloto ¢ um dos produtos para a estratégia de implementagao, e que tem como
objetivo verificar a capacidade do TCU em realizar auditorias financeiras, bem como identificar
limitagdes e pontos que devem ser aperfeigoados.

Dessa forma, esta auditoria, com vistas a fornecer importante contribuicdo a estratégia de
implementacdo da auditoria financeira no Tribunal, sugere a aprovagdo de uma Conclusdo com
Ressalvas e ndo uma Opinido com Ressalvas, conforme exigem os normativos contabeis (NBC
TO 3000 e ISAE 3000), quando nos referimos a Asseguragido Limitada. A presente Conclusio
com Ressalvas encontra-se no item III da proposta de encaminhamento e apesar de ser uma
inovagao no processo, entendemos ser um passo necessario e prudente antes de o Tribunal passar a
realizar a Asseguracdo Razoavel, haja vista que esta metodologia exigira analises e testes
substantivos ainda nao realizados € que sdo necessarios para garantir uma opinido qualificada e,
suficientemente, embasada nos demonstrativos contabeis e em seus controles internos.

Com base nas analises realizadas pelo Grupo Técnico responsavel pela estratégia de auditoria
financeira do Tribunal, entendeu-se que a presente auditoria-piloto no FRGPS realizou todos os
procedimentos necessarios para garantir a emissao da presente Conclusdo com Ressalvas presente
no item III da proposta de encaminhamento.

Em suma, entende-se que o processo de auditoria financeira ainda estd em construg@o no Tribunal e
a auditoria-piloto em tela ajudara a Corte de Contas a deliberar sobre a melhor forma de se realizar
e de propor o encaminhamento dessa modalidade de fiscalizag@o, cabendo destacar inclusive que
existe uma minuta do Manual de Auditoria Financeira do TCU em consulta publica no momento.

Por fim, entendo que o encaminhamento da auditoria é pertinente ¢ me alinho integralmente a
proposta da equipe de auditoria e do titular da subunidade.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria nas demonstracdes financeiras do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS) referentes ao exercicio de 2015. O trabalho desenvolveu-se no contexto
da estratégia de fortalecimento da auditoria financeira, aprovada mediante o Ac6rddo 3.608/2014-
TCU-Plenéario, cujo objetivo ¢ garantir um alto nivel de seguranga na emissdo de opinido de auditoria
sobre a credibilidade do Balango Geral da Unido (BGU), por meio da integracao da certificacdo das
contas ordindrias e de governo e da ampliagdo gradual da quantidade de demonstra¢des auditadas.

2. Além da presente auditoria, foram realizadas fiscalizacdes com a mesma finalidade nos
demonstrativos financeiros da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(TC 030.786/2015-0) e da Secretaria do Tesouro Nacional (TC 030.930/2015-4, com enfoque nas
emissOes de titulos publicos federais, e TC 030.790/2015-8, enfocando as contas do ativo com maior
materialidade). As conclusdes de todos esses trabalhos subsidiaram a andlise das Contas de Governo
de 2015.

3. De inicio, saliento que o FRGPS foi criado, efetivamente, apenas em 2014, em
cumprimento a recomendacao do item 9.6 do Acordao 2.059/2012-TCU-Plenario. Até entdo, inexistia
segregacdo do patrimdnio previdencidrio, ou seja, receitas e despesas previdencidrias e nio
previdenciarias a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) eram registradas numa sé
entidade, assim como os ativos e passivos, inclusive o patrimonio imobilidrio.

4. Destaca-se, na Demonstragio das Variagcdes Patrimoniais (DVP) do FRGPS, o
desequilibrio entre receitas e despesas, o que ndo € novidade para este Plendrio. Em 2015, as receitas
previdenciarias do RGPS somaram RS$ 325 bilhdes, enquanto as despesas ultrapassaram R$ 430
bilhdes, ou seja, os gastos corresponderam a 133% do que foi arrecadado.

5. A simples leitura da DVP, no entanto, ndo permite avaliar as razdes desse déficit
financeiro, uma vez que ndo ha segregacao, por exemplo, dos resultados relacionados aos contribuintes
urbanos e rurais. No ambito do TC 017.210/2015-1, a SecexPrevidéncia apurou que o resultado da
previdéncia urbana foi superavitdrio em todos os exercicios de 2009 a 2014, enquanto o da previdéncia
rural foi deficitario ao longo de todo o periodo.

6. Muito mais grave ¢ o fato de as demonstracdes financeiras ndo darem a devida
transparéncia ao déficit atuarial do RGPS, uma vez que ndo sdo evidenciadas, em notas explicativas, as
provisdes matematicas que registrem o valor presente dos beneficios de seguridade social ja adquiridos
sob as leis e regulamentos em vigor, descontado do valor presente das contribuicdes futuras.

7. A falta de publicidade do resultado dessas provisdes compromete gravemente o objetivo
das demonstragdes financeiras, pois impede a avaliagdo da real situacdo do fundo no que se refere a
sua sustentabilidade. Em se tratando de entidade publica, o maior interessado na completude das
demonstracdes € o proprio cidaddo, a quem deve ser esclarecida a real dimensdo do comprometimento
futuro dos recursos destinados a previdéncia. A evidenciagdo do passivo atuarial do RGPS lancara luz
sobre o problema e serd elemento balizador para a implantacdo de uma reforma previdencidria capaz
de evitar o colapso das contas ptiblicas no futuro préximo.

8. O passivo atuarial do RGPS, alids, também ndo estd evidenciado no BGU, fato que foi
considerado como distor¢ao relevante na analise das contas da Presidente da Republica referentes a
2015 e foi objeto de oitiva prévia a emissdo do parecer pelo TCU. Grupo de trabalho constituido pela
Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e pelos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social
(extinto) para tratar do assunto, em atendimento a recomendacao formulada quando da apreciag¢ao das
contas de governo referentes a 2013, concluiu que as praticas internacionais e os manuais de
estatisticas de finangas publicas e contabilidade aplicada ao setor ptblico recomendam o registro de
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valores referentes ao déficit atuarial do RGPS em notas explicativas.

9. Ainda a respeito da falta de transparéncia, ressalto que as demonstragdes financeiras do
FRGPS ndo sdo divulgadas nos sitios eletronicos dos 6rgdos competentes, podendo ser acessadas
apenas por meio de consulta ao Siafi, com inegdvel prejuizo ao exercicio do controle social.

10. O art. 8° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) assim dispde em seu caput, a
respeito da transparéncia ativa das informagdes:

Art. 8°E dever dos 6rgios e entidades puiblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(..)

11. Portanto, embora a unidade técnica tenha proposto a expedicdo de recomendagdes acerca
desses pontos, entendo que caiba determinar ao INSS, com fundamento no principio da publicidade
(art. 37 da CF/88) e no caput do art. 8° da Lei12.527/2011, que passe a divulgar a situacao atuarial do
RGPS nas notas explicativas das demonstragdes financeiras do fundo e que passe a publicar, em sitio
eletronico, as demonstra¢des financeiras do FRGPS.

12. Quanto as demais constatacdes, acolho integralmente as manifestagdes da
SecexPrevidéncia, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes que se seguem.

13. Consoante demonstrado pela equipe de auditoria, os créditos tributarios referentes as
contribui¢des para o RGPS ndo quitadas na data prevista, inscritos ou ndo em divida ativa, tém sido
registrados nas contabilidades da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Ocorre que tais direitos pertencem ao FRGPS e devem ser inseridos em suas
demonstra¢des financeiras.

14. Em que pese a RFB e a PGFN serem responsaveis pelo planejamento e operacionalizagao
da arrecadacdo e cobranca desses créditos tributarios, tal fato ndo transfere os referidos direitos do
FRGPS para aquelas entidades, pois, uma vez arrecadados, os recursos correspondentes sio
transferidos direta e automaticamente para o fundo. A fim de viabilizar sua atuagdo, os orgdos de
arrecadacdo e cobranca poderiam valer-se de contas de controle (transitorias), o que ndo prejudicaria a
transparéncia das demonstracdes do FRGPS.

15. Outra distor¢do apontada pela equipe refere-se a manutencao de saldo elevado na rubrica
Créditos por Danos ao Patrimonio, que registra, em sua quase totalidade, valores pagos indevidamente
a beneficiarios ¢ que sdo passiveis de recuperagdo. Em 2015, essa conta somou R$ 2,6 bilhdes, ao
passo que os valores recuperados nao ultrapassaram R$ 42 milhdes, ou seja, menos de 2% do saldo.

16. Essa pratica constitui superavaliagdo do ativo do fundo, pois ¢ sabido que esses direitos
provavelmente ndo sdo realizdveis. Para esse tipo de situacdo, a ci€éncia contdbil prevé a adocdo de
ajuste para perdas, devendo a metodologia utilizada para essa corre¢do ser explicitada em notas
explicativas, a bem da transparéncia e do principio da prudéncia.

17. Por oportuno, saliento que a auséncia de notas explicativas ¢ uma falha grave verificada
nas demonstracdes do FRGPS, o que dificulta, ou mesmo inviabiliza, a compreensdo de alguns
aspectos relevantes do patriménio do fundo. Chama a atengdo, por exemplo, que a conta Ajuste de
Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria apresente saldo de R$ 5,3 bilhdes, correspondente a 96% do
saldo da rubrica por ela ajustada, sem que haja qualquer esclarecimento acerca da metodologia
utilizada e da memoria de calculo. Embora se saiba que a recuperacdao da divida ativa ¢ sempre um
processo arduo, ¢ necessario que se explique por que o fundo admite que apenas 4% desses ativos
tendem a ser realizados.

18. Em relagdo ao registro do patrimdnio imobiliario, a auditoria apontou impropriedade no
2
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uso de contas do Ativo Imobilizado, uma vez que todos os imoveis do fundo sdo ndo operacionais e,
portanto, deveriam ser considerados como investimentos pela instituicdo. Os imoveis que ndo sao
usados para fins administrativos e/ou operacionais devem, segundo os preceitos contabeis, ser
contabilizados como Propriedades para Investimentos ou Ativo Nao Circulante Mantido para Venda.
Cabe, portanto, recomendar ao INSS que efetue a classificacdo adequada do acervo imobilidrio nas
proximas demonstracdes.

19. A equipe de auditoria relatou, ainda, que 44 unidades gestoras do FRGPS encerraram o
exercicio com registro de restricdes na conformidade contdbil, ou seja, ndo conseguiram obter dos
respectivos contadores a certificacdo dos demonstrativos contabeis gerados pelo Siafi. Concordo com a
unidade técnica em recomendar ao gestor do FRGPS que passe a consultar mensalmente a
conformidade contébil das UGs sob sua responsabilidade, a fim de providenciar a solugdo junto as
areas envolvidas, evitando que as ocorréncias de restricdes ultrapassem o exercicio corrente.

20. Por fim, o titular da SecexPrevidéncia salientou que a extensdo dos testes e analises
efetuados na auditoria nao pretendeu alcangar o nivel exigido pelas normas internacionais para
emissdo da chamada “asseguracdo razoavel”, mas foi suficiente para a “assegurac¢do limitada”. Isso
significa que ndo € possivel emitir uma “opinido de auditoria” mas sim uma ‘“conclusdo”. Mais
especificamente, trata-se de uma “conclusdo com ressalvas™.

21. Concordo com o secretario da unidade técnica e fago minha a conclusdo da equipe:

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatério, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as informagdes constantes nos demonstrativos financeiros
do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (notadamente no Balango Patrimonial e
Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais), do exercicio de 2015, ndo estdo apresentadas, em todos
0os seus aspectos relevantes, de acordo com as normas dispostas na Lei4.320/1964, Lei
Complementar 101/2000, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publicos (MCASP 6 Ed.) e
demais normativos infralegais, exceto pelas seguintes ressalvas:

L Subavaliagdo do ativo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em raziao da
auséncia de registros dos créditos tributarios a receber e da divida ativa tributaria;

II.  Superavaliacdo do ativo do FRGPS em razdo da auséncia da constituicdo de ajuste para
perdas referente a conta Créditos por Danos ao Patriménio;

III.  Nao divulgagdo dos critérios de ajuste para perdas que representa 96% da divida ativa ndo
tributaria do FRGPS;

IV. Inexatiddo na classificagdo contabil dos imoveis do FRGPS;

V. Auséncia de divulgacdo de Notas Explicativas as demonstragcoes financeiras do FRGPS;
VI. Auséncia de divulgacdo das demonstracdes financeiras individuais do FRGPS;

VII. Restrigdes contabeis; e

VIII. Falta de evidenciagdo da situacdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.

22. Deixo, no entanto, de reproduzir essa conclusio no corpo da minuta de acérddo ora
proposta, conforme sugerido pela unidade técnica, porque adoto, aqui, 0 mesmo padrdo dos acordaos
1.471/2016 e 1.540/2016, ambos do TCU-Plenario, que apreciaram, respectivamente, auditorias
financeiras na divida publica e nos ativos de maior materialidade da STN.

Por todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de julho de 2016.
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Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 1749/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 031.235/2015-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Responsdveis: Carlos Eduardo Gabas (067.194.598-05); Elisete Berchiol da Silva Iwai
(045.667.238-95); Miguel Soldatelli Rossetto (297.325.140-00).

4. Orgdos: Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria financeira realizada no
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) com o objetivo de verificar as demonstragdes
contabeis relativas ao exercicio 2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com fulcro no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, nas préximas
demonstragdes financeiras anuais do FRGPS:

9.1.1. divulgue, em notas explicativas, a situacao atuarial do RGPS, contemplando, além
das informagdes atuariais gerais do RGPS, dados de contribuigdes e despesas a valor presente, bem
como déficit atuarial do RGPS, em consonancia com os resultados do grupo de trabalho constituido
pela Portaria Conjunta 218, de 19/12/2014, da Casa Civil da Presidéncia da Reptublica e Ministérios da
Fazenda e da Previdéncia Social para realizagdo de estudos sobre a matéria, em atendimento ao
principio da publicidade inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal e conforme previsto no art. 8°,
caput, da Lei112.527/2011;

9.1.2. constitua ajuste para perdas dos créditos por danos ao patriménio e divulgue em
notas explicativas a metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste, de modo que a
contabilizacdo reflita a real situa¢do dos direitos a receber do FRGPS;

9.1.3. divulgue, em notas explicativas, a metodologia utilizada e a memoria de célculo do
ajuste para perdas, bem como esclarecimentos quanto aos fatores que levaram o fundo a considerar
perdas tdo significativas na conta Divida Ativa ndo Tributéria;

9.1.4. divulgue, em sitio eletronico, as demonstragdes financeiras do FRGPS, de forma a
promover a gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso e divulgagdo, em
atendimento ao principio da publicidade inscrito no art. 37 da Constituicido Federal e conforme
previsto no art. 8°, caput, da Lei 12.527/2011;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c art. 250, inciso III,
do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. a0 INSS, que:

9.2.1.1. implemente praticas contabeis para classificagdo do acervo imobiliario do FRGPS,
em convergéncia as normas de contabilidade, de modo que seja possivel distribuir os imoveis do
FRGPS entre as contas contabeis que melhor expressem a classificagdo dos bens;

9.2.1.2. clabore, nos exercicios financeiros subsequentes, notas explicativas as
Demonstragdes Financeiras do FRGPS, que contenham, no minimo, informagdes gerais sobre o fundo;
resumo das politicas contdbeis significativas; informagdes de suporte e detalhamento de itens
apresentados nas demonstragdes financeiras pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica
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sejam apresentadas; e outras informacdes relevantes que possam influenciar a situacdo financeira do
fundo, conforme definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

9.2.1.3. consulte mensalmente a conformidade contabil, no Siafi, das Unidades Gestoras
sob sua responsabilidade, a fim de providenciar a solu¢do junto as areas envolvidas, das ocorréncias
apontadas, conforme definido na macrofun¢ao 020315 do Siafi, de modo a evitar que as ocorréncias de
restricdes ultrapassem o exercicio corrente, em consondncia com o Decreto 6.976/2009 e IN-STN
6/2007,

9.2.2. em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Receita
Federal do Brasil (RFB) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN), revise o entendimento de
contabilizacdo dos créditos tributarios e divida ativa relacionados as contribui¢des previdencidrias,
tendo em vista a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, conforme o conceito de
ativo definido no Item 2.2.1 da Parte II do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e com fundamento no inciso III do §1° do art. 68 da LRF, c/c o §1° do art. 2° da Lei
11.457/2007, de modo que os reflexos contabeis estejam evidenciados no FRGPS;

9.3. enviar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, ao Instituto Nacional do
Seguro Social, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, copia deste acordao, bem como do relatorio e do Voto que o
fundamentam;

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 26/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/7/2016 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1749-26/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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